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Ziele des Kontrollverfahrens & Risikomanagement

1 Einleitung

1.1. Ziele des Kontrollverfahrens

Im August 2003 wurde das erste ,Handbuch fiir Oko-Kontrollstellen“ im Rahmen des Pro-
jekts ,Analyse der Schwachstellen in der Kontrolle nach EU-Verordnung 2092/91 und Erar-
beitung von Vorschlagen zur Weiterentwicklung der Zertifizierungs- und Kontrollsysteme im
Bereich des Okologischen Landbaus (020E215) veroffentlicht. Es wurde mittlerweile in ver-
schiedene Sprachen ubersetzt und wird auch in anderen EU-Mitgliedsstaaten genutzt. Die
mittlerweile dritte Fassung des Handbuchs tréagt dem kontinuierlichen Wachstum des Mark-
tes fur Oko-Produkte und der stetigen Weiterentwicklung der EU-Rechtsvorschriften zum
Okologischen Landbau Rechnung. Es soll die Grundlagen vermitteln, um eine effektive und
effiziente Durchfiihrung des Kontrollverfahrens durch die Oko-Kontrollstellen zu gewéhrleis-
ten.

Um die richtigen Schwerpunkte bei den Bio-Kontrollen zu setzen, ist es wichtig, die grundle-
gende Zielrichtung des Kontrollverfahrens vor Augen zu haben. Drei wesentliche Grundsatze
lassen sich direkt aus den Erwagungsgriinden ableiten, die der EG-Oko-Basisverordnung
vorangestellt sind:

o Durch eine korrekte Oko-Kennzeichnung wird dem 6kologischen Landbau ein er-
kennbares Profil verliehen und das Vertrauen der Verbraucher gesichert (Schutz
der Verbrauchererwartung).

o Die Auslegung und Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften zum Okologischen
Landbau sollen europaweit mdglichst einheitiche Rahmenbedingungen ohne
Marktverzerrung gewahrleisten, damit eine konsequente Okoproduktion auch wei-
terhin Bestand haben kann (Fairer Wettbewerb).

o Der Markt fur okologisch erzeugte Produkte soll transparent gestaltet und weiter-
entwickelt werden (Markttransparenz).

1.2. Risikomanagement im Kontrollverfahren fir Oko-Produkte

Aus den vorgenannten Grundsétzen kdnnen konkrete Zieldefinitionen abgeleitet werden. Wir
schlagen folgende Prioritaten vor.

1. Konventionelle Produkte diirfen nicht als Oko-Ware vermarktet werden.

2. Fur Unternehmen, die 6kologische Produkte erzeugen oder verarbeiten, sollen an-
nahernd die gleichen Anforderungen gelten, unabhéangig davon von welcher Kon-
trolistelle sie kontrolliert werden und in welchem Land ihr Sitz ist. Dies wird durch
eine einheitliche Auslegungspraxis und durch ein vergleichbares Vorgehen bei den
Inspektionen und durch einheitliche Malinahmen bei Abweichungen unterstitzt.
Publikationen wie dieses Handbuch kénnen einen Beitrag zu dieser Zielsetzung und
ZU einer gemeinsamen Strategieentwicklung leisten.
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Ziele des Kontrollverfahrens & Risikomanagement

3. Dokumentationen nehmen einen gro3en Raum im Kontrollverfahren ein. So ele-
mentar sie zum Beispiel im Bereich des Warenflusses sind, sollen sie in anderen
Bereichen nicht zum Selbstzweck werden. Die Angaben einer Dokumentation mus-
sen Uberprifbar und bedeutsam fur das Kontrollergebnis sein.

Um &hnliche Wettbewerbsbedingungen zu gewahrleisten sowie geeignete Standardverfah-
ren zu entwickeln und anzuwenden, ist vor allem ein "common sense" der Kontrollstellen und
zustandigen Behdrden erforderlich.

Fur die Akteure im Kontrollverfahren stellt es eine echte Herausforderung dar, Unregelma-
Rigkeiten und VerstéRe rasch zu erkennen, die zu einem Verlust des ,Bio-Status“ von Oko-
Erzeugnissen filhren. Beurteilt man Routineverfahren der Oko-Kontrolle im Hinblick auf die-
ses Ziel, ergibt sich eine "risikoorientierte” Betrachtungsweise. Typisch dafur sind Fragestel-
lungen wie:

Werden in einem landwirtschaftlichen Betrieb bewusst unzuldssige Betriebsmittel einge-
setzt? Kann bei einem Bio-Verarbeiter an einer bestimmten Stelle im Produktionsablauf ein
Fehler entstehen, der eine Partie-Aberkennung zur Folge hat? Oder: Ist es wahrscheinlich,
dass ein Handelsunternehmen konventionelle Produkte mit Hinweisen auf den Okologischen
Landbau vermarktet und wie kdnnte das nachgewiesen werden?

Am besten sollte man dort aktiv werden, wo das Risiko am groRten ist. Doch wie kann ein
Risiko erkannt und bewertet werden? Diese zentrale Fragestellung begleitet uns in diesem
Handbuch.

Was also macht ein Risiko aus? Einen ersten Hinweis gibt die mathematisch formulierte
Definition: Das Risiko ergibt sich aus dem Produkt von Wahrscheinlichkeit des Eintretens
multipliziert mit dem Bedeutungsgrad der Folgen eines unerwinschten oder geféahrlichen
Ereignisses.

Und wie managt man das Risiko? Im Prinzip kann man die gesamte Wertschdpfungskette
von der Erzeugung, Verarbeitung, dem Import bis zum Handel unter dem Blickwinkel be-
trachten, an welchen Stellen die Oko-Qualitat der Produkte besonders gefahrdet ist. Sind
wesentliche kritische Punkte im System erkannt, an denen ein hohes Risiko besteht, kommt
es darauf an, geeignete Sicherungs-Strategien zu entwickeln, um unerwiinschte Ereignisse
mdglichst zu vermeiden. Vorausschauend, proaktiv die richtigen Schritte festzulegen und zu
prufen, ob die ergriffenen MaRnahmen wirkungsvoll sind, ist die Aufgabe des Risikomana-
gements sowohl auf der Stufe der Marktbeteiligten wie auch auf der Ebene der Oko-
Kontrollstellen und zusténdigen Behorden.
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Risikoorientierte Bewertung und Uberwachung von Betrieben und Unternehmen

2 Risikoorientierte Bewertung und Uberwachung von Betrieben und
Unternehmen

2.1. Einordnung von Betrieben bzw. Unternehmen in Risikoklassen

Lasst sich bereits bei der Anmeldung eines Unternehmens zum Kontrollverfahren abschéat-
zen, mit welcher Intensitat dort KontrollmafRnahmen erforderlich sein werden? Warum nicht?
Zu diesem Zeitpunkt sind schon einige der Parameter bekannt, die eine solche Beurteilung
zulassen. Von einem landwirtschaftlichen Nebenerwerbsbetrieb mit 5 Mutterkiihen geht si-
cherlich ein wesentlich niedrigeres Risiko fir den Durchschnittsverbraucher aus, als beim
Marktfiihrer des Oko-Brot-Segments in einem Ballungszentrum, selbst wenn beide die lau-
tersten Oko-Absichten hegen.

Parameter fur die Risikoeinstufung eines Unternehmens sind:

. die Marktbedeutung und —reichweite des Unternehmens

o die Marktreichweite der Vermarktung

. die Struktur und Komplexitat des Unternehmens, Zahl und Struktur von Lieferanten von Zuliefer-
erzeugnissen, Auslagerung von Tatigkeiten in Subunternehmen

. Splittung der Tatigkeiten auf mehrere Unternehmen, Anmeldung bei unterschiedlichen Kontroll-
stellen

. die Anzahl der Mitarbeiter, deren Schulungsstand und die Personalfluktuation

. der Anteil der Okoproduktion am Gesamtumsatz

. das personliche Haftungsrisiko der Unternehmensfiihrung

. die Parallelproduktion einer konventionellen und 6kologischen Produktlinie

. die Erzeugung oder der Bezug von "Produkten mit erhéhtem Risiko" und

. die Ergebnisse bereits durchgefiihrter Inspektionsbesuche

Produkte mit erhéhtem Risiko werden durch einen oder mehrere der folgenden Punkte gekennzeichnet
(In > Anhang | werden Beispiele fur Produkte mit erh6htem Risiko genannt):

. hohe Anforderungen des Marktes an die Produktqualitat

. schwierige, anspruchsvolle 6kologische Produktionstechnik

. Knappheit der Erzeugnisse am Markt

. hohe Kosten fiir notwendige Betriebsmittel, Tierzukauf oder Rohstoffe

. hoher Preisabstand zwischen konventioneller und 6kologischer Herkunft
. kurze Produktionsintervalle, schneller Warenumschlag

Fur eine erste Risikoeinstufung kann die Oko-Kontrollstelle die zugesandte Betriebsbe-
schreibung nutzen. Ein Blick auf die Homepage im Internet liefert ebenfalls Hinweise, um
was fir einen Betrieb oder was fir ein Unternehmen es sich handelt. Die Angaben in der
Betriebsbeschreibung kdnnen bei registrierungspflichtigen Firmen Uber das elektronische
Unternehmensregister (www.unternehmensregister.de) oder durch eine Abfrage bei einer
Wirtschaftsauskunft bestatigt werden. Dann, wenn vor Vertragsabschluss bereits eine An-
meldung bei einer anderen Oko-Kontrollstelle vorlag, miissen die bisherigen Kontrollunterla-
gen unter Beachtung der Datenschutzerfordernisse bei der Vorganger-Kontrollstelle ange-
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fordert werden. Sie erleichtern die Ersterhebung und kénnen Uber kritische Punkte im Unter-
nehmen Aufschluss geben.

Zur systematischen Einstufung eines Betriebes in eine Risikoklasse kdnnen charakteristi-
sche Risikobereiche mit Punkten bewertet werden. Die Summe der Punktzahlen erméglicht
eine Zuordnung zu einer Risikoklasse (vergl. — Tabelle 7, Seite 10).

Man sollte sich nicht von dem trivialen und schematischen Vorgehen der Risikoklassifizie-
rung abschrecken lassen. Entscheidend ist das dahinter stehende Ziel, die Kréfte im Kon-
trollverfahren konzentriert an die Stellen im System zu lenken, denen eine Schlisselbedeu-
tung zukommt und/oder zu den Unternehmen hin, deren Verhalten "Anlass zur Sorge" gibt.
Diese Unternehmen sind, bei entsprechender Marktbedeutung, der héchsten Risikoklasse
zuzuordnen.

Das Verfahren, die Krafte wirkungsvoll zu biindeln, wurde nicht neu erdacht. Im Rahmen des
Qualitdatsmanagements stiitzt man sich haufig auf das Pareto-Prinzip, um Ursachen, die am
starksten zu einem unerwiinschten Ereignis beitragen, zu identifizieren und sie von der Viel-
zahl der anderen, weniger bedeutenden Ursachen zu trennen. Das Prinzip wurde urspring-
lich von dem ltaliener Vilfredo Pareto formuliert, als er empirisch feststellte, dass ca. 70 -
80 % von Auswirkungen (z. B. Fehleranzahl) auf einen relativ kleinen Anteil von 20 - 30 %
aller méglichen Ursachen (z. B: Verursacher, Fehlerarten) zurtickzufiihren sind.

Dies kann als Anhaltspunkt dienen: Wahrscheinlich werden durchschnittlich etwa 20 % der
Unternehmen mit hoherem Risiko behaftet sein. Die Kontrollerfahrung zeigt, dass Unregel-
maRigkeiten und VerstoRe (entsprechend Artikel 30 EG-Oko-Basisverordnung) nur von einer
kleinen Gruppe von Betrieben und Unternehmen ausgehen.

Voraussetzung fur die Einstufung in die "richtige Risikoklasse" ist, dass ein Unternehmen
vollstandig Uberblickt wird und alle kontrollrelevanten Aktivitdten bekannt sind. Gibt ein Un-
ternehmen beispielsweise an, nur mit Bio-Waren zu handeln, kann es moglicherweise
falschlich in eine niedrige Risikoklasse eingestuft werden. Im Schutze solcher fehlerhaften
Risikoeinschatzungen ist es mehrmals gelungen, in betrachtlichem Umfang konventionelle
Ware als Bioware umzudeklarieren und zu vermarkten. Dies zeigt, wie wichtig es ist, dass
die Kontrollstelle versuchen sollte, sich ein mdglichst umfassendes Bild Uber die Tatigkeiten
und Vermarktungsaktivitdten eines Unternehmens zu machen.

Die zu Aufnahme des Kontrollverfahrens der Oko-Kontrolistelle vom Unternehmen zuge-
sandte Betriebsbeschreibung muss daher — insbesondere bei komplexen Betriebs- und Un-
ternehmensstrukturen — einen ausreichenden Detaillierungsgrad aufweisen. Sie soll voll-
standig und fur die Kontrollstelle transparent und nachvollziehbar sein.

Kritische Bereiche im Betrieb bzw. Unternehmen sind bei der Aufnahme des Kontrollverfah-
rens systematisch darzustellen und zu evaluieren. Hierzu gehdren beispielsweise Betriebs-
teilungen im Bereich der landwirtschaftlichen Erzeugung, Reinigungsmaflinahmen bei Paral-

Handbuch fur Oko-Kontrollstellen Seite 4



Risikoorientierte Bewertung und Uberwachung von Betrieben und Unternehmen

lelproduktion im Verarbeitungsbereich oder der Nachweis der Unbedenklichkeit von flr die
Lagerung von Bio-Ware vorgesehenen Lagereinrichtungen.

Ausgehend von den identifizierten kritischen Punkten werden spezifische Malinahmen zur
Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften zum Okologischen Landbau vereinbart. Hierzu geho-
ren beispielsweise eigene Rickstandsanalysen bei sensiblen Produktkategorien (z.B. Im-
portware, Obst und Gemiise, Saatgut) oder bei Parallelproduktion die Verarbeitung der Oko-
Chargen direkt nach der Reinigung der Produktionsanlagen, um Verschleppungen zu ver-
meiden.
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Risikoorientierte Bewertung und Uberwachung von Betrieben und Unternehmen

2.2.

Kontrollarten:

Jahrlicher Kontrollbesuch: angekiindigt oder un-
angekundigt.

Nachkontrolle: Zusatzkontrolle zur Uberpriifung,
ob Auflagen eingehalten werden, angekiindigt
oder unangekiindigt.

Stichprobenkontrolle: zufallsbedingt ausgewahlte
Zusatzkontrolle, unangekindigt

Gesetzliche Grundlage:

VO (EG) Nr. 889/2008 Artikel 65 fordert keinen
jahrlichen, angemeldeten Kontrollbesuch: "Die
Kontrollbehdrde oder Kontrollstelle fihrt mindes-
tens einmal jahrlich einen Inspektionsbesuch bei
allen Unternehmern durch."

Ausgehend von der Risikoklassifizierung kénnen
Art und Anzahl der Inspektionen angepasst fest-
gelegt werden.

a) Artder Inspektionsbesuche: Inspektio-
nen kénnen entweder angekiindigt oder
unangekiindigt durchgefiihrt werden.

b) Anzahl der Stichprobenkontrollen (in der
Regel unangekiindigt): Die Zahl der Gber
den jahrlichen Kontrollbesuch hinaus
durchgefiihrten Stichprobenkontrollen ist
abhangig von der Risikoeinstufung der
Unternehmen.

Festlegung von Kontrollart und Kontrollhaufigkeit

Um das bereits erwahnte Beispiel fortzufih-
ren: FUr den Mutterkuhbetrieb ist es ange-
messen, die Erstinspektion innerhalb von
einigen Wochen nach der Anmeldung
durchzufiihren. Wegen der 24 Monate dau-
ernden gesamtbetrieblichen Umstellungs-
zeit kann der Betrieb im ersten Jahr noch
keine Eigenerzeugnisse als Bio-Produkte
vermarkten. Aufgrund des einfachen , in
sich stabilen Betriebssystems und der ge-
ringen Marktbedeutung wird auch in der
Folge eine angemeldete Kontrolle im Jahr
vollig ausreichend sein, falls sich nicht bei
der Erstinspektion ein unginstiger Eindruck
ergibt.

Im Gegensatz dazu ist es bei der umsatz-
starken Grof3béckerei wichtig, mdglichst
rasch einen ersten Inspektions-Termin zu
vereinbaren. Denn, wenn Produktion und
Rohstoffe stimmen, kann bald das erste
Bio-Brot vom Band laufen. Ergibt sich bei
der Erstinspektion noch Handlungsbedarf
fur die Backerei, schliel3t sich vor der Zerti-
fizierung eine Nachkontrolle an, sobald die
KorrekturmaRnahmen fir festgesellte Ab-
weichungen vorliegen. Jahrlich werden da-
nach neben der Jahresinspektion unange-
kiindigte Stichprobenkontrollen im Unter-
nehmen durchgefiihrt, damit problemati-
sche Entwicklungen frihzeitig erkannt wer-
den kdnnen.

Das Unternehmen kann mit der Uberdurch-
schnittlichen Kontrollfrequenz werben ("un-
ter laufender Uberwachung einer staatlich
zugelassenen Kontrollstelle”) und die Kon-
trolistelle hat die Mdglichkeit, sich mehrmals
im Jahr auch unangekindigt zu Uberzeu-
gen, dass die Okoqualitat der Verkaufspro-
dukte sichergestellt ist.

Handbuch fur Oko-Kontrollstellen
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Risikoorientierte Bewertung und Uberwachung von Betrieben und Unternehmen

2.2.1 Jahrlicher Inspektionsbesuch

Der Jahresbesuch muss nicht unbedingt vorher angemeldet werden. Es gibt durchaus einige
Betriebstypen, bei denen es Sinn machen kann, die jahrliche Kontrolle unangemeldet durch-

zufihren.

Unangekiindigte Kontrollen sind in Unternehmen mit kurzen Produktionsintervallen und/oder
raschem Warenumschlag wirkungsvoller als angekindigte Betriebspriufungen. In den —
Tabellen 2-5 sind einige Beispiele fur eine mdgliche Zuordnung von Betrieben und Unter-

nehmen dargestellt.

Den Vorteilen der unangekiindigten Kontrollen stehen jedoch auch einige Nachteile gegen-

Uber (siehe — Kasten).

Vorteile von unangekiindigten Kontrollen:

+ Ein Einblick in die realen Betriebsablaufe
ist gegeben.

+  Art und Herkunft der vorhandenen und
im Einsatz befindlichen Betriebsmittel,
Zukaufprodukte, Rohstoffe und Verarbei-
tungshilfsstoffe kann geprtift werden.

+ Bei Parallelproduktion ist besser erkenn-
bar, ob die Chargen sauber getrennt
werden, ob konventionelle und Oko-
Produkte und Zutaten zur Verfiigung ste-
hen, getrennt gelagert und unverwech-
selbar gekennzeichnet sind.

+ Die zur Vermarktung anstehenden Wa-
ren kénnen mengenmaRig erfasst und
mit der ,nativen“ Warenwirtschaft abge-
glichen werden.

+ Die im Praxisablauf tibliche Warenkenn-
zeichnung und Prasentation kann gepruft
werden.

+ Falls nichtzul&ssige Betriebsmittel einge-
setzt werden oder konventionelle Zu-
kaufprodukte als Bio-Ware vermarktet
werden, trifft man diese i,d.R. nur bei un-
angekindigten Kontrollen an.

Nachteile von unangekindigten Kontrollen:

— Ist der Betriebsverantwortliche nicht anwe-
send, kann die Kontrolle unter Umstanden
nicht durchgefiihrt werden.

— Termingebundene Arbeiten im Unternehmen
kénnen den Kontrollablauf verzégern und zu
einer gespannten Kontrollsituation flihren.

— Eine Einsicht in die Buchfiihrungsunterlagen
ist nicht méglich, wenn diese beim Steuerbe-
rater sind.

— Die Kontrollzeiten fiir Belegprufung und Wa-
renstromrechnung verlangern sich unter
Umstanden.

— Zusammenfassende Dokumentationen die
einen Uberblick iber die betrieblichen Zu-
sammenhéange und Tatigkeiten geben, liegen
ggaf. nicht vor.

Handbuch fur Oko-Kontrollstellen
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Risikoorientierte Bewertung und Uberwachung von Betrieben und Unternehmen

Tabelle 2: Art der Jahreskontrolle bei Erzeugungsbetrieben

Art der Inspektion

Betriebstypen

Begrundung

Unangekindigt Sonderkulturbetriebe (z.B. Pilze) Kurze Produktionsintervalle, empfindliche Kultu-
ren mit relativ hohem Warenwert
Spezialisierte Gefligelbetriebe Prifung: Auslaufhaltung, aktuell eingesetzte
Futtermischungen, Zustand der Tiere
Angekiindigt Durchschnittliche Erzeugerbetriebe

Tabelle 3: Art der Jahreskontrolle bei Verarbeitungs- und Handelsunternehmen

Art der Inspektion

Betriebstypen

Begrundung

Unangekindigt AuRer-Haus Verpflegung, Kurze Produktionsintervalle, regelméaRiger
belegbarer Oko-Zukauf ist entscheidend
Schlachthof, Zerlegebetrieb, Fleisch- | Korrekte Identifikation, durchgangige Kenn-
werk zeichnung und Chargen-Trennung
Filialisierter Einzelhandel Kurze Produktionsintervalle, Warenherkunft und
Warenprasentation
Angekiindigt Durchschnittliche Verarbeitungs- und

Handelsunternehmen

Tabelle 4: Art der Jahreskontrolle bei Importunternehmen

Art der Inspektion

Betriebstypen

Begrundung

Unangekulndigt

Import von Frischeprodukten

Kurze Intervalle, schneller Warenumschlag,
breite Zukaufpalette

Angekiindigt

Durchschnittliche Importunternehmen

Tabelle 5: Art der jahrlichen vollstandigen Kontrolle bei Futtermittelherstellern

Art der Inspektion

Betriebstypen

Begrundung

Unangekindigt Grofer Futtermittelhersteller mit brei- | Kurze Produktionsintervalle, relativ teure und
ter Angebotspalette nicht beliebig verfligbare Rohstoffe, Marktbe-
deutung
Angekiindigt Kleiner Kraftfuttermittelhersteller,

Mineralfuttermittelhersteller mit durch-
schnittlicher Marktreichweite
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Risikoorientierte Bewertung und Uberwachung von Betrieben und Unternehmen

Gesetzliche Grundlage:

,Darlber hinaus fiihrt die Kontrollbehtérde oder
Kontrollstelle Stichprobenkontrollbesuche durch,
die in der Regel unangekundigt erfolgen und auf
einer allgemeinen Bewertung des Risikos der
Nichteinhaltung der Vorschriften flr die 6kologi-
sche/biologische Produktion beruhen; sie tragt
dabei zumindest den Ergebnissen friherer Kon-
trollen, der Menge der betreffenden Erzeugnisse
und dem Risiko des Vertauschens von Erzeug-
nissen Rechnung.”

VO (EG) Nr. 889/2008 Artikel 65

Tabelle 6: Beispiel fur die Zuweisung von Risikoklas-
sen und Anteilen der Stichprobenkontrollen

bezogen auf die Anzahl der Unternehmen

2.2.2 Stichprobenkontrollen

Die Anzahl der Stichprobenkontrollen ist
gemall Artikel 65 der VO (EG) Nr.
889/2008 risikoorientiert  festzulegen.
Stichprobenkontrollen werden in der Regel
unangekundigt durchgefuhrt.

Eine Mdglichkeit der systematischen Zu-
ordnung von Unternehmen zu Risikoklas-
sen ist in — Tabelle 7 dargestellt. Bei tber
10 Punkten werden die Inspektionsfre-
quenzen nach Betriebstyp festgelegt
(mindestens zwei Stichprobenkontrollen
jahrlich). Die Risikoklasse wird von den
Oko-Kontrollstellen jahrlich tberprift und
erforderlichenfalls angepasst.

Risiko- Gesamt- Zusatzliche
klasse punktzahl Stichprobenkontrollen
A 8-10 50% - 100%
B 5-7 10 - 20%
C 3-4 5-10%
D <3 < 5%

Die Auswahl der Betriebe und Unternehmen fir die Stichprobenkontrollen erfolgt nach dem
Zufallsprinzip. Die Haufigkeit bzw. Frequenz der Stichprobenkontrollen ist abhangig von der

Risikoklasse.
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Risikoorientierte Bewertung und Uberwachung von Betrieben und Unternehmen

Orientierung fur die Anzahl der Kontrollen bei
Filialbetrieben

Die Mindestanzahl der Kontrollen bei mittlerem
Risiko der Geschéftstatigkeit und weniger als 50
Mitarbeitern je Filiale kann wie folgt errechnet
werden. Das berechnete Ergebnis wird immer
aufgerundet. Die Filialen sind nach dem Zufalls-
prinzip auszuwahlen.

y=

Quadratwurzel der Anzahl der Filialen

(Nach ,International Accreditation Forum (IAF))

Wichtig ist zunachst, dass solche stichprobenarti-
ge Kontrolle nur dann in Frage kommen, wenn
das Unternehmen zuvor fur seine Zentrale und
die Filialen in einem detaillierten MaRnahmenplan
gemaR Artikel 63 Abs. 1 VO (EG) Nr. 889/2008
genau niedergelegt hat, wie die Anforderungen
der EG-Rechtsregelungen an die Warenannah-
me, die Lagerung, die Aufbereitung und den Wa-
renausgang in allen Betriebsstatten in einheitli-
cher Weise umzusetzen sind. Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter missen diesen MalRnahmenplan
kennen und entsprechend geschult sein.

Die Inspektionen werden risikoorientiert durchge-
fuhrt. Das bedeutet, wenn anspruchsvolle Verar-
beitungsprozesse stattfinden oder Abweichungen
festgestellt werden, muss die Stichprobenquote
Uiber Zuschlage deutlich nach oben heraufgesetzt
werden.

2.2.3 Sonderfall: Filialunternehmen

Erfolgt die Vermarktung der GroRbackerei
aus unserem Beispiel Uber eine grolRere
Anzahl von Verkaufsfilialen, in denen die
Oko-Brote und -Feinbackwaren zum Ver-
kauf angeboten werden, so sind die Filialbe-
triebe sowohl bei den vollstandigen Kontrol-
len als auch bei den Stichprobenkontrollen
mit einzubeziehen. Das ist notwendig, damit
auch in den Filialen die korrekte Kenn-
zeichnung und das angebotene Oko-Sorti-
ment Uberpruft werden kann.

In solchen Félle kann die Anzahl der zu
kontrollierenden Filialen gemaf den neben-
stehenden Vorgaben des ,International Ac-
creditation Forum (IAF)“ festgelegt werden.

So werden beispielsweise in einem Unter-
nehmen mit 20 Filialen bei der Erstinspekti-
on die Zentrale sowie funf zuféllig ausge-
wahlte Filialen geprift, in den Folgejahren
die Zentrale und zusatzlich drei Filialen.
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Tabelle 7: Schematische Bewertung von Unternehmensparametern zur Einteilung in Risikoklassen

Unternehmensparameter

Risikoeinstufung niedrig

Risikoeinstufung mittel

Risikoeinstufung hoch

Struktur/Komplexitat

Betrieb/Unternehmen einfach strukturiert, mit
wenigen Produktionsverfahren und geringer
Produktvielfalt, wenige Lieferanten, keine Sub-
unternehmen

Beispiele:
o Grunlandbetrieb mit Mutterkuhhaltung, nur
Fleischvermarktung

e Gartnerei in sozialtherapeutischer Einrichtung,
Erzeugnisse werden in der Einrichtung verwertet

o Kartoffel-Abpacker

@ Punkte

Betrieb/Unternehmen mit mehreren Produkti-
onsverfahren und mittlerem Produktsortiment,
mittlere Zahl von Lieferanten, einige Subunter-
nehmen

Beispiele:
e Ackerbaubetrieb mit Tierhaltung und kleinem
Hofladen

e Unternehmen mit Verarbeitung und Handel kon-
ventioneller und 6kologischer Getreideprodukte

e Mittelstandische Backerei mit wenigen Filialen

@Q Punkt

Betrieb/Unternehmen mit vielen Produktions-
verfahren und/oder groRem Produktsortiment,
viele Lieferanten, viele Subunternehmen

Beispiele:

o Vielseitiger landwirtschaftlicher Betrieb, mit
Aboservice, Hofverarbeitung und Direktvermark-
tung

e Metzgerei mit mehreren Filialbetrieben, breiter
Produktpalette incl. Brihwurst- und Salamiher-
stellung

e groRer Importeur diverser Produkte mit eigener
Verarbeitung und gleichzeitig konventionellen
Produktionslinien

@ Punkte

Risikoprodukte

(@ Punkte

Keine Risikoprodukte ->

@ Punkt

Wenige Risikoprodukte >

© Punkte

Zahlreiche Risikoprodukte ->

Personalbestand und

-fluktuation

(@ Punkte

Gering

Mittel

@Q Punkt

Hoch

© Punkte

Haftungsrisiko des Be-
triebsleiters

Persoénliche Haftung, ggf. auch fur Foérdergel-
der fur Oko-Bewirtschaftung: (@© Punkte

Persdnliche Haftung

@ Punkt

Juristische Person mit geringem Startkapital

€ Punkte

Verwechslungsgefahr

Nur 6kologische Produkte im Be-
trieb/Unternehmen

(@ Punkte

Nur wenige Produkte parallel in konventioneller
und 6kologischer Qualitat, dabei keine Risiko-

produkte o Punkt

Mehrere Produkte parallel in konventioneller
und 6kologischer Qualitat, darunter auch

Risikoprodukte © Funkie

Abweichungen in den
letzten 3 Jahren

< 1 Abmahnungs<, keine selbstverschuldete
Art. 30 Sanktion @ Punkte

< 2 Abmahnungen, keine selbstverschuldete
Art. 30 Sanktion 9 Punkte

> 2 Abmahnungen und/oder selbstverschuldete
Art. 30 Sanktion/en e Punkte

Risikoverringerung

Unternehmensinternes
Qualitdtsmanagement

Wirksames QM-System und Partieregistrierung
bei der Kontrollstelle:

Reduziert um —@ Punkte

Wirksames QM-System:

Reduziert um —9 Punkte

Sehr gute Dokumentation, Ubersichtliche, voll-
sténdige Buchfiihrung

Reduziert um —9 Punkte
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Bewertung von kritischen Punkten innerhalb des Produktionsablaufes

2.3 Bewertung von kritischen Punkten innerhalb des Produktionsablaufes
im Uberpruften Betrieb bzw. Unternehmen

Gesetzliche Grundlagen
1. Fir Verarbeitungsunternehmen:

(2) Verarbeitete Lebens- oder Futtermittel herstel-
lende Unternehmer missen geeignete Verfah-
ren einrichten und regelmafig aktualisieren, die
auf einer systematischen Identifizierung der kri-
tischen Stufen im Verarbeitungsprozess beru-
hen.

(3) Die Anwendung der Verfahren gemaR Absatz 2
muss jederzeit gewahrleisten, dass die herge-
stellten verarbeiteten Erzeugnisse den Vor-
schriften fur die ©kologische/biologische Pro-
duktion gentigen.

(4) Die Unternehmer mussen die Verfahrensvor-
schriften gemaR Absatz 2 anwenden und ein-
halten.(...)

VO (EG) Nr. 889/2008 Artikel 26

2. Fir alle Betriebe und Unternehmen:

Bei Aufnahme des Kontrollverfahrens stellt der
Unternehmer folgende Beschreibung/Mal3nahmen
auf, die er anschlieRend auf aktuellem Stand halt:

a) eine vollstandige Beschreibung der Einheit
und/oder der Betriebsstatten und/oder der Ta-
tigkeit

b) alle konkreten MaRnahmen, die auf Ebene der
Einheit und/oder der Betriebsstatten und/oder
der Tatigkeit zu treffen sind, um die Einhaltung
der 6kologischen/biologischen Produktionsvor-
schriften zu gewahrleisten;..

VO (EWG) Nr. 889/2008, Artikel 63 Absatz 1

2.3.1 Methodischer Ansatz: Festlegung
von Sicherungsmalhahmen
Wenden wir uns wieder dem Beispiel der
Grof3backerei zu. Der fir die Qualitatssiche-
rung zustandige Mitarbeiter hat die Anforde-
rungen der EU-Rechtsvorschriften zum
Okologischen Landbau genau studiert. Be-
reits bei der Aufnahme des Kontrollverfah-
rens soll er konkrete Sicherungsmafnah-
men festlegen, mit denen die Einhaltung der
Anforderungen der Rechtsvorschriften an
wesentlichen Stellen des Produktionsver-

fahrens gewahrleistet werden kann.

Es empfiehlt sich folgendes Vorgehen:

1. Er unterteilt jeden relevanten Produk-
tionsprozess in Einzel-Schritte und pruft,
an welchen Stellen die Okoqualitat der
entstehenden Backwaren geféhrdet sein
kann.

2. Um an diesen kritischen Punkten nicht
tolerierbare Fehler zu vermeiden, werden
SicherungsmalRnahmen entwickelt und
festgelegt. Kritische Punkte und korres-
pondierende Sicherungsmalnahmen
werden in einem ,Malinahmenkatalog”
zusammengefasst.

3. Das relevante Personal wird fortlaufend
im Hinblick auf die Durchfiihrung und
Dokumentation der Sicherungsmafnah-
men geschult.

4. Der "MaRnahmenkatalog" wird bei Ande-
rungen fortgeschrieben.

Ausfuhrlicher beschrieben und anhand von zwei Beispielen verdeutlicht ist diese Methodik
im Kapitel Kritische Punkte im Produktionsprozess in der Materialsammlung zur unterneh-
mensinternen Qualitatssicherung im Rahmen des Projektes 020E215.

Unternehmen und Betriebe, die Erfahrung im Bereich des Qualititsmanagements haben,
sind sicherlich in der Lage, eigenstandig kritische Punkte in ihren Produktionsablaufen zu
ermitteln und SicherungsmalRnahmen festzulegen. Betrieben, die auf diesem Gebiet noch
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Bewertung von kritischen Punkten innerhalb des Produktionsablaufes

keine Erfahrungen haben, kann die Kontrollstelle fir "Standard-Prozesse" entsprechende
Prozessbeschreibungen an die Hand geben, die spezifisch anpassbar sind.

"Hilfe — noch mehr nutzloses Papier zum Ausfillen!": Es ware schade, wenn das die einzige
Reaktion der Beteiligten auf das Konzept der Sicherungsmafl3inahmen an kritischen Punkten
ware. Denn in dem abstrakt erscheinendem Verfahren steckt erstaunlich viel Potential, um
das Ziel, Oko-Produkte sicher und nachvollziehbar zu produzieren, zu erreichen.

Bei Unternehmen der unteren Risikoklassen ist es vollig ausreichend, sich auf ganz wenige
kritische Punkte zu konzentrieren, an denen es wirklich zu schwerwiegenden Fehlern kom-
men kann, z. B. der rasche konventionelle Ersatzkauf einer fehlenden, wesentlichen Zutat in
einer Backerei oder die Aussaat von gebeiztem Saatgut durch einen nicht ausreichend in-
formierten Lohnunternehmer. In den oberen Risikoklassen und mit zunehmender Markbe-
deutung der Unternehmen gewinnt das Instrument der definierten SicherungsmalRnahmen
an kritischen Punkten jedoch an Bedeutung.

2.3.2 Uberprifung und Bewertung der festgelegten MalRnahmen

Bei der Inspektion werden die festgelegten SicherungsmafRnahmen unter folgenden vier
Aspekten Gberpruift:

e Entscheidende Prozessschritte:
Sind die entscheidenden kritischen Punkte erkannt? Es ist nicht das Ziel, alle mdglichen
Fehlerquellen zu benennen, sondern diejenigen, die fiir die Oko-Qualitéat der Produktion
wirklich relevant sind.

o Wirksamkeit der SicherungsmalRnahmen:
Sind die festgelegten MaRnahmen zur Sicherung der Okoqualitat geeignet und ausrei-
chend?

e Umsetzung und Uberprufbarkeit:
Werden die Sicherungsmafnahmen wirksam und Uberprifbar umgesetzt?

e KorrekturmafBnahmen bei Abweichungen:
Werden bei Abweichungen ausreichende Korrekturmaf3nahmen durchgefihrt?

Bei der Inspektion werden die kritischen Punkte und SicherungsmafRnahmen im Unterneh-
men nach diesen Kriterien beurteilt. Bei der Kontrollauswertung wird das Ergebnis gegenge-
pruft, vor allem unter den folgenden drei Aspekten:

a) Einheitlicher Standard
Bei vergleichbaren kritischen Punkten sollten die Malinahmen auf einem &hnlichen Ni-
veau liegen. Auch einer Uberreglementierung ist an dieser Stelle entgegenzuwirken. Nur
fur die entscheidenden Prozessschritte sind Festlegungen zu treffen.

b) Fachspezifische Beurteilung
Produktionsverfahren, die besondere Fachkenntnisse voraussetzen, sind entsprechend
zu prufen und ggf. notwendige Sicherungsmalnahmen zu ergénzen.

c) Geeignete MaBhahmen bei hohem Risiko
Wo Risikoprodukte hergestellt werden und bei Unternehmen der hohen Risikoklassen ist
eine besonders intensive Prufung auf Vollstandigkeit und genaue Festlegung der Siche-
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Bewertung von kritischen Punkten innerhalb des Produktionsablaufes

rungsmaf3nahmen wichtig. Gleichzeitig kann eine effektive Kontrollstrategie festgelegt
und in der Kontrollakte dokumentiert werden.

2.3.3 Bewertung des Verfahrens

Wenn das geschilderte Verfahren als hilfreiche Technik im Bereich der Sicherung der Oko-
gualitat zu verstehen, ergeben sich fir das Kontrollverfahren eine Reihe von Vorteilen:

o Information fir die kontrollierten Unternehmen
Die Unternehmen werden beim Eintritt in das Kontrollverfahren betriebsspezifisch Uber
die Anforderungen der EU-Oko-VO informiert und nicht erst nach einem Fehler sanktio-
niert.

e Verringerung des Risikos im Unternehmen
Die Unternehmen erkennen, "worauf es wirklich ankommt". Sie kénnen friihzeitig Siche-
rungsmaf3nahmen in den Betriebsablauf integrieren und wirkungsvoll umsetzen.

e Schwerpunktsetzung bei der Uberpriifung
Anhand der Beschreibung der kritischen Kontrollpunkte und der Sicherungsmaflnahmen,
die in der Kontrollakte abgelegt wird, gewinnt der Kontrolleur unabhéangig von seiner
Kontrollerfahrung schnell einen Uberblick tber die relevanten Stellen im Betriebsablauf.

o Kontrollstellenibergreifende Standards
Kontrollstelleniibergreifend kénnen Beispiele fur wirkungsvolle Sicherungsmaf3nahmen
erarbeitet und so Standards im Bereich der Qualitatssicherung gesetzt werden.
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2.3.4 Fallbeispiele

Erzeugung-

Bewertung von kritischen Punkten innerhalb des Produktionsablaufes

Kritische Punkte beim Betriebsmittelbezug

Beschreibung von Risiko und SicherungsmalBnahmen des Unternehmens

Wahr-
Risikobeschrei- Folgen | schein- Sicherungsmafinahmen
bung lichkeit
Saatgutbestellung
Bestellung von mittel mittel Bei organicXseeds.de Informationen tiber das Okosaatgutangebot
konventionellem einholen:
Saatgut, obwohl o Falls verfugbar Okosaatgut bestellen (Bescheinigung/Zertifikat
entsprechendes des Rechnungsstellers nicht vergessen)
Sa;tgut 'nl9|fO|09" e Ggf. nach Ausnahmegenehmigung konventionelle Saatgutbe-
s¢ f(?r Sua_ ltat stellung (mit Hinweis, dass gebeizte Ware nicht angenommen
vertugbar ist. werden kann und auf Lieferschein und Rechnung ein Vermerk
bendtigt wird, dass die Ware unbehandelt ist.)
Saatgutanlieferung
Anlieferung von mittel mittel Uberpriifung von angeliefertem Oko-Saatgut
konventionellem e Ist kein Lieferschein bei der Ware: Lieferschein nachfordern.
gaa:gu:,.ob_o\_/\ll(ohl e Saatgut Verpackung / Etiketten tiberpriifen, ob Oko-Hinweis
Qiilg[;t Ik::leste(I)I; und Code-Nummer der Oko-Kontrollstelle vorhanden ist.
wurde. o Lieferschein priifen, ob Vermerk "6kologisch erzeugt‘ vorhan-
den ist.
¢ |st die Kennzeichnung auf Verpackung / Etikett und Liefer-
schein korrekt:
Abzeichnen des Lieferscheins mit Namenskurzel.
e Ist auf dem Lieferschein kein Vermerk: Verpackungen und
Etiketten aufbewahren und den Lieferanten darauf hinweisen,
dass bei Rechnungsstellung der Vermerk "6kologisch erzeugt"
erforderlich ist. Ist nicht erkennbar, dass es sich um Oko-
Saatgut gehandelt hat: > Bestéatigung beim Lieferanten anfor-
dern.
o Der Lieferschein wird im Lieferscheinfach im Bliro abgelegt.
Anlieferung von Gravie- | selten Uberpriifung von angeliefertem konventionellem Saatgut
konventionellem rend .

Saatgut:
Einsatz von ge-
beiztem Saatgut

Wurde gebeiztes Saatgut geliefert: Ware nicht annehmen bzw.
zuriick an den Lieferanten.

Ist kein Lieferschein bei der Ware: Lieferschein nachfordern.
Saatgut Verpackung / Etiketten Uberprifen, ob kein Vermerk:
"behandelt" oder "gebeizt" oder ahnliches vorhanden ist.
Lieferschein priifen, ob Vermerk "ungebeizt vorhanden.

Ist die Kennzeichnung auf Verpackung / Etikett und Liefer-
schein korrekt:
Abzeichnen des Lieferscheins mit Namenskirzel.

Ist auf dem Lieferschein kein Vermerk: Verpackungen und
Etiketten aufbewahren und Lieferant hinweisen, dass bei Rech-
nungsstellung der Vermerk "ungebeizt" erforderlich ist.

Der Lieferschein wird im Lieferscheinfach im Bliro abgelegt.

Handbuch fiir Oko-Kontrollstellen

Seite 15




Bewertung von kritischen Punkten innerhalb des Produktionsablaufes

So kann die Wirksamkeit der MaBhahmen tberprift werden:

Ausgehend von der Anbauplanung wird fur wichtige Kulturen der Saatgutbedarf geschatzt.
Wird die nach Sachgebieten geordnete Lieferscheinsammlung vorgelegt, kann rasch ein
Uberblick gewonnen werden, ob eine Plausibilitait zwischen der Anbauplanung und dem
Saatgut-Zukauf gegeben ist. Die Lieferscheine sollten mit einer Kennzeichnung der Waren-
eingangsprifung versehen sein. Bei Belegen lber konventionellen Saatgutzukauf muss eine
Ausnahmegenehmigung und ein Vermerk "Ungebeizt/unbehandelt" vorhanden sein. Bei Be-
legen Uber 6kologischen Saatgutzukauf ist ein produktbezogener Okohinweis erforderlich.
Vor Ort oder in der Kontrollstelle wird konventioneller Zukauf stichprobenartig mit Angebots-
oder Verfugbarkeitslisten von Okosaatgut abgeglichen.

Verarbeitung - Kiritische Punkte beim Wareneingang
Beispiel: Backerei kauft Oko-Mehl bei GroRhandler:

Beschreibung von Risiko und SicherungsmalRnahmen des Unternehmens

Wabhr-
Risikobeschreibung Folgen | schein- Sicherungsmafinahmen
lichkeit
Lieferantenbewertung
EralrEr el prEe gravie- | selten e Zerifizierungsnachweis: Es wird regelmaRig der Zertifi-
nicht (mehr) dem Kontroll- = zierungsstatus im Internet (http://www.bioc.info) abgeru-
vErEET fen oder es wird jéhrlich eine Zertifikatsko-
pie/Bescheinigung des Grof3handlers automatisch zuge-
schickt. Ist dies nicht der Fall, wird eine Kopie angefor-
dert.
Wareneingangsprifung
Konventionelle Ware oder gravie- | selten o Die Warenannahme erfolgt durch einen entsprechend
Umstellungsware wird als rend geschulten Mitarbeiter. Ist dieser bei der Anlieferung
anerkannte Ware geliefert nicht anwesend, holt er die Prufung baldmdglichst nach.

e Prifung des Warenbegleitscheins. Auf dem Lieferschein
muss Art, Menge, Biohinweis und Lieferant und dessen
Kontrollstelle angegeben sein. Achtung: Keine Umstel-
lungsware annehmen!

- Biohinweis und Codenummer werden auf demLiefer-
schein geprift.

e Anzahl der Sacke und ihre Kennzeichnung wird beim
Abladen gepruft. Die Muhle kennzeichnet die Sacke so,
dass die Etiketten auch bei Palettenlagerung sichtbar
sind.)
= Der Lieferschein wird mit einem Stempelaufdruck ,bio
0.k.“ versehen und mit Namenskiirzel als korrekt geprtift
gekennzeichnet.

o Lieferschein wird im Lieferscheinordner abgelegt.

So kann die Wirksamkeit der Mal3nahmen tberprift werden:

In diesem Fall sollte immer eine aktuelle Lieferscheinsammlung mit dem Prufvermerk der
Warenannahme vorhanden sein. Der Zukauf wird bei kontinuierlichen Verarbeitungsmengen
kontinuierlich sein — andernfalls nach Begriindung fragen. Die Lieferscheine werden stich-
probenartig mit den Buchfihrungsbelegen abgeglichen. Die Etikettierung der gelagerten
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Sacke wird gepruft. Mittels Warenstromrechnung kann ermittelt werden, ob der Zukauf dem
Umfang Oko-Produktion (Backtagebuch, Artikelstatistik) entspricht.

Verarbeitung - Kritischer Punkt: Einsatz von Oko-Gewiirzen
Beispiel: Lagerung und Verwendung von Okogewiirzen in einer Metzgerei mit Parallelpro-
duktion

Beschreibung von Risiko und SicherungsmalBnahmen des Unternehmens

Wabhr-
Risikobeschreibung Folgen | schein- Sicherungsmafinahmen
lichkeit

Lagerung und Verwendung von Okogewdirzen

Verwechslung mit konven- schwer | Mittel e Nach der Wareneingangsprifung wird das Gewurz in
tionellen Gewiirzen den griinen Kunststoffeimer (Deckel und zwei Seiten
mit "Bio" beschriftet) mit der Gewiirzbezeichnung ge-
fullt. Die griinen Bio-Eimer stehen im Gewirzregal
getrennt und sind von den weiRen Eimern mit den
konventionellen Gewirzen gut zu unterscheiden.

Okologische Gewiirze mittel Mittel e Wenn die Gewiirzmenge nur noch fir ca. 2 Verarbei-
werden nicht nachbestellt> tungschargen ausreichend ist, wird auf die Notwen-
Versorgungsengpass digkeit der Nachbestellung hingewiesen (Verantwort-

licher wird angesprochen, Erinnerungszettel wird an
Biro-Pinwand geheftet).

So kann die Wirksamkeit der MaBhahmen tberprift werden:

Speziell gekennzeichnete Behélter mit Okogewiirzen miissen vorhanden sein. Die Zukauf-
mengen missen den verarbeiteten Mengen (Rezepturen) entsprechen (Warenstromrech-
nung). Gewirze und Zutaten, die regelmafig gebraucht werden, werden in der Regel auch
regelmaRig zugekauft.

Bei unangekundigten Kontrollen kann geprift werden, ob bei der Herstellung von Oko-Wurst
wirklich Okogewiirze verwendet werden. Auf die MHD-Daten der am Lager befindlichen Ge-
wirte sollte dabei geachtet werden. Ist von einem Gewirz nur noch sehr wenig vorhanden,
sollte bereits eine Nachbestellung vorliegen. Im Einzelfall kann auch die vorhandene Ge-
wilrzmenge als "Mini-Inventur" gewogen werden und der Verbrauch bei einer Nachkontrolle
mit den Verarbeitungsmengen abgeglichen werden.

Handbuch fiir Oko-Kontrollstellen Seite 17




Kontrolltechniken — Vor-Ort-Begehung

3 Kontrolltechniken

3.1 Vor-Ort-Begehung

Beispiele fur Prufbereiche in
Erzeugerbetrieben:

Pflanzenbau: Maschinenausstattung, standortge-
mafer Erndhrungszustand der Kulturen und ent-
sprechendes Ertragsniveau, standortangepasste
Fruchtfolge, Vorkommen von typischer Begleitflo-
ra und Krankheiten, Oko-Produktqualitéten

Tierhaltung: Aufstallungsart, Fltterungsrationen,
Ernédhrungs- und Gesundheitszustand der Tiere,
Leistungsniveau, hygienische Verhéaltnisse

Vermarktung: Einlagerungsmaglichkeiten, Pra-
sentation des Warenangebotes, erreichbare Um-
satzhohe, konventionelle Vermarktung von Oko-
produkten, korrekte Kennzeichnung von Ver-
kaufsware

Allgemeines: Interesse an der 6kologischen Pro-
duktionsweise, freiwillige "Okologische Leistun-
gen" iber dem Mindeststandard der EU-Oko-VO

hinanec

Beispiele fur Prufbereiche in
Verarbeitungsunternehmen:

Technische Ausstattung: Verarbeitungsmaglich-
keiten fur durchschnittliche Chargengréf3e, Mog-
lichkeiten der Chargentrennung bei Parallel-
produktion

Rezepturen: Plausibilitat

Zukauf: Ubliche Qualitaten der Zukaufsprodukte,
Originalverpackungen, ausreichende Rohstoffvor-
rate

Verarbeitung: Trennung, Reinigungsmaflinahmen

Vermarktung: Einlagerungsmaglichkeiten, Préa-
sentation des Warenangebotes, korrekte Kenn-
zeichnung von Verkaufsware

Allgemeines: spezifische Kenntnisse und Fertig-
keiten der Unternehmensfiihrung und Mitarbeiter,
Kontrollatmosphére, Anteil der Okoproduktion am
Gesamtumsatz

3.1.1 Jahrlicher Kontrollbesuch

Wesentlichstes Ziel bei der Vor-Ort-Bege-
hung ist es, festzustellen, welche Okopro-
dukte vermarktet werden und ob die Grund-
voraussetzungen fir deren Vermarktung
gegeben sind. Der jahrliche Kontrollbesuch
kann angekiindigt oder unangekindigt
durchgefuhrt werden (vergl. — 2.2).

Bei der Vorbereitung des Kontrollbesuches
liefert neben der Betriebs- bzw. Unterneh-
mensakte auch die Homepage des Betrie-
bes bzw. Unternehmens wichtige Hinweise;
beispielsweise zum Produktspektrum und
zum Bio-Angebot. Bei juristischen Personen
(z.B. GmbH) kann durch eine Anfrage bei
www.unternehmensregister.de festgestellt
werden, ob es noch verbundene Unterneh-
men gibt. Auch Firmenschilder an der
Hauswand oder im Eingangsbereich kon-
nen sehr informativ sein.

Bei der Vor-Ort-Begehung ist es wichtig,
dass diejenigen Unternehmensbereiche, an
denen kontrollpflichtigen Tatigkeiten durch-
gefuihrt werden, in Augenschein genommen
werden. Die Begehung wird vom Kontrolleur
gesteuert — nicht vom Gepriiften!

Bei der Begehung fligen sich eine Vielzahl
von Einzelbeobachtungen zu einem Ge-
samtbild des Unternehmens zusammen, SO
dass von einem erfahrenen und sachver-
standigen Kontrolleur eine Beurteilung der
Unternehmensfuhrung und eine recht siche-
re Risikoeinschéatzung vorgenommen wer-
den kann.

Die Uberpriifung wird an den kritischen
Punkten im Unternehmen vertieft und die
Umsetzung der Sicherungsmalinahmen
gepruft.
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Ebenso ist es von Interesse, ob im Kontrollzeitraum kritische Situationen aufgetreten sind, in
denen die Okoqualitat der Produkte gefahrdet war (z.B. Ruckstandsfunde im Rahmen der
hausinternen Qualitatssicherung), und mit welchen Maflinahmen darauf reagiert wurde.

Zu berucksichtigen ist dabei, dass sich die meisten Unternehmen bei der angemeldeten In-
spektion mdglichst so prasentieren, dass sich ein stimmiges Bild fur die Okoproduktion
ergibt. Das Unternehmen kann viele Bereiche fir die Inspektion "vorbereiten". Nur Weniges
kann nicht manipuliert werden: z.B. der Gesundheitszustand und das Aussehen von Tieren,
die GroRRe und Ausstattung von Betriebsgebauden oder die Ertragssituation von Feldbestéan-
den. Die angemeldete "Vor-Ort-Begehung" dient daher vor allem dazu, einen mdglichst voll-
standigen Uberblick tiber das Unternehmen und seine Tatigkeiten zu gewinnen und dies in
der Betriebsbeschreibung und dem Inspektionsbericht zu dokumentieren.
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3.1.2 Stichprobenkontrolle

Unangeklndigte  Vor-Ort-Begehungen
ermdglichen einen unverfélschten Ein-
blick in die aktuelle betriebliche Situati-
on. lhre Haufigkeit richtet sich nach der
Risikoklasse (vergl. — 2.2).

Beispiele fur teminabhangige Kontrollschwer-
punkte im Erzeugerbereich:

Februar: Hohes Preisniveau und hohe Zukaufsanteile
bei Direktvermarktern im Bereich Obst und Gemiise

-> Kontrolle von Marktstanden oder Lieferservice- Als Schwerpunkte der UberprUfung bie-

Betrieben ten sich an:
Februar/Marz: Erndhrungs- und Gesundheitszustand . L . .
bei Rindern am Ende der Winterstallperiode, Rauhfut- o die ZU|aSS|gkelt und Beschaffenheit
terzukauf vorhandener Betriebsmittel (z.B. Fut-

Marz/April: Frihjahrsaussaaten (gebeiztes Saatgut, termittel, Saatgut, Dingemittel,
konventioneller Zukauf), Gemiisejungpflanzenzukauf Pflanzenschutzmittel, Desinfektions-
(konventionell), Dingereinsatz (unzuléssige Dinge- mittel),

mittel), Eiervermarktung in der Osterzeit

Mai/Juni: Obstbaubetriebe bei unglinstigem Witte- ¢ die Kennzeichnung und Herkunft von

rungsverlauf - Blattproben bei Kernobst (unzulassige Rohstoffen, Zutaten und Verarbei-
Fungizide) tungshilfsstoffen,
Juni/Juli: Weinbau bei ungiinstigem Witterungsverlauf  die Kennzeichnung und Herkunft von

- Blattproben (nicht zulassige Fungizide), Ertrags-
schatzung von landwirtschaftlichen Hauptkulturen,

Futtermittelproben bei Zukauffuttermitteln (hohes e Umfang und Empfanger der zur Aus-
Preisniveau vor der neuen Ernte) .
lieferung anstehenden Ware,

Verkaufswaren,

September/Oktober: Herbstaussaat (gebeiztes Saat-

gut, konventioneller Zukauf), Lagerbestande der ak- e die reale Umsetzung von Siche-
tuellen Ernte, getrennte Lagerung von Umstellungs- rungsmaRnahmen, z.B. Chargen-
ware und anerkannter Ware trennung sowie Einsatz zuldssiger
November/Dezember: Vermarktung von Mastgefligel Zutaten und Hilfsstoffe in Verarbei-

tungsunternehmen, die auch konven-
tionelle Erzeugnisse verarbeiten, und

e die Umsetzung von Auflagen, die dem Unternehmen von der Kontrollstelle mitgeteilt
wurden.

Bei Erzeugerbetrieben kdnnen einige Bereiche nur zu bestimmten Jahreszeiten geprift wer-
den. Daher hat es sich bewéhrt, bei der Planung von Stichprobenkontrollen "thematische
Schwerpunkte" zu setzen und Touren in den entsprechenden Regionen zu planen. In inten-
siven Obst- oder Weinbauregionen kann dies beispielsweise mit Probenahmen verbunden
werden. Dadurch lasst sich routinemaRig Erfahrung sammeln (Technik der Probenentnah-
me, Verpackung, Arbeitsweise der Labors, Interpretation der Ergebnisse) die im Ernstfall
sehr wertvoll ist.

Kritische Punkte im Unternehmen lassen sich oft nur durch unangekiindigte Inspektionen
wirksam Uberprufen. Die Wirksamkeit der unangekiindigten Inspektionen ist wesentlich da-
von abhangig, ob eine gezielte und gut durchdachte Uberpriifung stattfindet. Eine kleine
Anzahl gut geplanter Inspektionen ist wirkungsvoller, als eine Vielzahl von routinemalig ab-
gearbeiteten Stichprobenkontrollen. Das Vorgehen bei solchen Inspektionen lasst sich nicht
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aus den gesetzlichen Regelungen ableiten, sondern eher aus der Auswertung von Abwei-
chungen und Betrugsfallen.

Als Vorbereitung fir gezielte Stichprobenkontrollen wird fur die Unternehmen das ,Abwei-
chungsrisiko" eingeschétzt, ob beispielsweise ein nichtzulassiges Betriebsmittel eingesetzt
wurde oder konventionelle Ware als Bioware vermarktet werden konnte.

Beispiele:

Betriebstyp

Gefahrung der
Oko-Qualitat

Kontrollmaf3nahme

Viehstarker Griinlandbe-
trieb

Anschubdingung zu
Vegetationsbeginn

Uberpriifung von Flachen und Betriebsmittellager
Marz/April, Prufung der Zahlungsausgéange fur diesen
Zeitraum

Weinbaubetrieb

Anwendung unzuléassiger
Pflanzenschutzmittel

Uberprifung von Flachen und Betriebsmittellager bei
kritischer Wettersituation, Priifung der Zahlungsausgan-
ge fur diesen Zeitraum, Blattproben

Mastgefligelhaltung Konventioneller Futterzu- | Futtermittelprobe aus dem Futtermittelsilo
kauf
Legehennenhaltung Vermarktung konventio- | Uberpriifung der Abpackstelle und der Ladung des Aus-

neller Eier als Bio-Eier

lieferungsfahrzeugs, Ermittlung der tatséchlich vermark-
teten Menge, Crosschecks, Abrollspuren

Schweinehaltung

Zukauf konventioneller
Ferkel oder Schweine

L::Jberprijfung der Eintragungen in der Hit-Datenbank,
Uberprifung der Ohrmarkennummern

Getreidehandel

Vermarktung von konven-
tionellem Getreide als
Bio-Getreide

Chargenverfolgung fir ein Lagersilo, Riickstandsanaly-
sen bei Getreide, Crosschecks

Obst- und Gemuse-
groRhandel

Vermarktung von konven-
tionellem Obst und Ge-
mise als Bio-Ware

Chargenverfolgung, Riickstandsanalysen, Crosschecks
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Gesetzliche Grundlage:

(1) In der Einheit oder in den Betriebsstatten

a)

b)

c)

d)

e)

sind Bestands- und Finanzbiicher zu fiihren;
sie dienen dem Unternehmer und der Kon-
trollbehérde oder Kontrollstelle dazu, Fol-
gendes aufzuzeichnen bzw. zu tberprifen:

den Lieferanten und, soweit es sich um eine
andere Person handelt, des Verkaufers oder
Ausfiihrers der Erzeugnisse;

die Art und die Mengen der an die Einheit
gelieferten ©6kologischen/biologischen Er-
zeugnisse und gegebenenfalls aller zuge-
kauften Materialien sowie deren Verwen-
dung und gegebenenfalls die Zusammen-
setzung der Mischfuttermittel;

die Art und die Mengen der in den Betriebs-
statten gelagerten okologi-
schen/biologischen Erzeugnisse;

die Art, die Mengen und die Empfénger
sowie, falls es sich um andere Personen
handelt, die Kéufer, ausgenommen die End-
verbraucher, aller Erzeugnisse, die die Ein-
heit verlassen haben oder aus den Betriebs-
oder Lagerstatten des ersten Empféngers
abgegangen sind;

im Falle von Unternehmern, die derartige
okologische/biologische Erzeugnisse weder
lagern noch korperlich mit ihnen umgehen:
die Art und die Mengen gekaufter und ver-
kaufter ©kologischer/biologischer Erzeug-
nisse sowie die Lieferanten und, falls es
sich um andere Personen handelt, die Ver-
kaufer oder Ausfiihrer sowie die Kaufer und,
soweit es sich um andere Personen handelt,
die Empfanger.

(2) Die Bucher missen auch die Ergebnisse

der Uberpriifung bei der Annahme 6kologi-
scher/biologischer Erzeugnisse und alle an-
deren Informationen umfassen, die die Kon-
trollbehdérde oder Kontrollstelle fur eine
wirksame Kontrolle bendétigt. Die Angaben in
den Bichern sind durch entsprechende Be-
lege zu dokumentieren. Aus den Biichern
muss das Mengenverhaltnis zwischen den
eingesetzten Ausgangsstoffen und den er-
zeugten Produkten hervorgehen.

VO (EG) Nr. 889/2008 Artikel 66

3.2  Prifung der Dokumentation

Mit der betrieblichen Dokumentation zeichnet
ein Unternehmen kontrollrelevante Vorgéange
zeitnah auf oder sammelt Belege mit kontroll-
relevanten Informationen als Nachweis, dass
die Vorgaben der EU-Rechtsvorschriften zum
Okologischen Landbau eingehalten werden.
Mit Planungsubersichten (z. B. Anbaupla-
nung), Aufstellungen (z. B. Bestandverzeich-
nis, Inventurdaten, kontrollrelevante Belege)
und Zusammenfassungen (z. B. Warenwirt-
schaft, Naturalbericht) wird ein Uberblick ge-
schaffen, der eine Uberpriufung des Unter-
nehmens erleichtert.

Bei der Einsichtnahme in Dokumentatio-
nen werden folgende Bereiche gepruft:

a) Verordnungskonforme Verwendung von
Betriebsmitteln (z. B. Dungemittel, Pflan-
zenschutzmittel, Futtermittel und Tierarz-
neimittel, Rohstoffe, Zutaten und Verarbei-
tungshilfsstoffe)

b) Stimmigkeit und Plausibilitdt der Angaben
bei der Vor-Ort-Begehung

c) Mengenabgleich (,Warenstromberech-
nung“) und Rickverfolgbarkeit

Wichtig ist, dass Betriebe und Unterneh-
men von Beginn an dazu angehalten wer-
den, Dokumentationen zu fihren, die
transparent und nachvollziehbar sind. In
der Vergangenheit kam es namlich haufig
gerade dort zu erheblichen Verst6Ren, wo
die Dokumentation ,chaotisch® gefihrt
wurde.

3.2.1 Kontrolldokumentationen

Je nach Ausrichtung des Unternehmens
sind unterschiedliche Kontrolldokumenta-
tionen gefordert, die kontrollrelevante
Prozesse beschreiben, einen Uberblick
Uber die Produktion oder den Lagerbe-
stand geben oder die Ruckverfolgbarkeit
gewabhrleisten.

Handbuch fiir Oko-Kontrollstellen

Seite 22



Kontrolltechniken - Dokumentationen

Beispiele fiir solche Dokumentationen sind bei landwirtschaftlichen Oko-Betrieben Flachen-
plane und -nachweise, Hof- und Gebaudepléane, Ackerschlagkarteien, Bodenuntersuchungs-
ergebnisse, Nahrstoffvergleiche, Tierbestandsregister, Registrierungsbescheide fir Lege-
hennenbetriebe und Bestandsbicher Uber die Anwendung von Arzneimitteln.

Bei Verarbeitungsunternehmen, Handels- und Importunternehmen wird zum Beispiel auf
Anlagengutachten, Spezifikationen, Rezepturen und Reinigungsdokumentationen zurtickge-
griffen. Prifrelevant ist aber auch das unternehmensinterne Monitoringprogramm (Labor-
auswahl, Stichprobenplan, Analyseumfang, Bewertung). Die Analysenergebnisse werden bei
der Betriebsprifung gesichtet und bewertet. Bei positiven Analysebefunden ist neben der
Interpretation und der Ursachenermittiung auch von Bedeutung, welche MaRnahmen ergrif-
fen worden sind (z.B. Information der Kontrollstelle, MaBnahmen nach Artikel 91 VO (EG)
Nr. 889/2008).

Bei allen Betrieben und Unternehmen sind ,Beanstandungen® Dritter im Hinblick auf die
Oko-Qualitat (vergl. Abschnitt 15 der EN 45011) abzufragen. Hierbei handelt es sich um
Kundenreklamationen, wenn Zweifel an der Konformitat eines Erzeugnisses mit den EG-
Rechtsvorschriften zum Okologischen Landbau bestanden, oder um behérdliche Beanstan-
dungen, z. B. durch die amtliche Lebensmitteliberwachung. Hier ist neben der Ursache flr
die Beanstandungen von Bedeutung, mit welchen MalRnahmen das Unternehmen reagiert
hat.

Unternehmen, die mit einem Zertifizierungsprogramm wie GLOBALG.A.P., GMP oder IFS
arbeiten, beschreiben dort in der Regel auch Prozesse, die fir die Umsetzung der Oko-
Anforderungen relevant sind. Prifungen im Rahmen dieser Produktzertifizierungssysteme
erfassen auch Sachverhalte, die fiir die Oko-Kontrolle relevant sind. Es ist daher sinnvoll, in
den letzten Auditbericht und die dort vermerkten Abweichungen Einsicht zu nehmen.

3.2.2 Priufung der Buchfiihrung

Bei allen Unternehmen, die am Kontrollverfahren teilnehmen, ist die Buchfiihrung eine zent-
rale Dokumentation. Sie soll den gesamten Wareneingang (Input) und den Warenausgang
(Output) dokumentieren.

3.2.2.1 Belegprufung

Routinemafig wird der Zukauf (zugekaufte Betriebsmittel, Tiere, Rohstoffe und Zutaten)
anhand der vorgelegten Lieferscheine und Rechnungen geprift, die eine entsprechende
Kennzeichnung und ggf. weitere kontrollrelevante Angaben enthalten missen. Interessant
ist auch oft ein Blick in die Ablage, in der sich noch unbezahlte Rechnungen und Liefer-
scheine befinden.

Bei einer Vorauswahl der kontrollrelevanten Belege durch das Unternehmen kann es steu-
ern, welche Belege gepruft werden und welche nicht. Aus diesem Grund sollte immer Ein-
blick in die Originalunterlagen genommen werden. Die Erfahrung zeigt, dass auch in kriti-
schen Betrieben die Unterlagen aus der Originalbuchfihrung zum Teil belastende Belege
beinhalten, da diese bei entsprechendem Umfang steuerlich geltend gemacht werden.
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Intensive Prufung der Finanzbuchhaltung:

Hinweise auf den Geschéaftsumfang geben die
im Elektronischen Bundesregister
(www.unternehmensregister.de) veroffentlich-
ten vereinfachten Jahresabschlisse.

Sind in der Buchfiihrung Belegnummern nicht
fortlaufend oder mit Bleistift kontiert, kbnnen
Belege ausgeheftet sein.

Anhand von Bankausziigen kann die Voll-
standigkeit der vorgelegten Belege bzw. des
vorgelegten Journals gepruft werden. Hat das
Unternehmen mehrere Bankkonten, ist dies
entsprechend zu beriicksichtigen.

Kontenblatter der Lieferanten (Kreditoren) und
der Kunden (Debitoren) geben einen Uber-
blick fiir die jeweilige Handelsbeziehung.

Bei einer Parallelproduktion ist auch der "kon-
ventionelle Teil" der Buchfiihrung zu prifen.
Preise, die deutlich tiber dem tblichen Preis-
niveau liegen, oder Oko-Abnehmer in den

Dort, wo durch das geprifte Unternehmen
mittels EDV vorbereitete Ubersichten vorge-
legt werden, bietet es sich an, diese (zumin-
dest stichprobenartig) anhand von Original-
belegen zu tberprufen.

3.2.2.2 Priufung der Finanzbuchhaltung

Soll geklart werden, ob alle Buchfuhrungsbe-
lege vollstéandig vorgelegt wurden, kann wie
nebenstehend erlautert vorgegangen wer-
den.

Einige Grundbegriffe der Buchhaltung finden
sich im — Anhang lll.

Transaktionen, die die nicht in der Buchflh-
rung enthalten sind, kdnnen naturlich auch
nicht Uber die Buchfiihrung verfolgt werden.

Bei einer Reihe von Betrugsfallen war jedoch
belastendes Material in der Buchfiihrung zu
finden. Im Verdachtsfall sind daher verstarkt

Kundenkonten des konv. Bereichs geben An-
lass zu einer intensiveren Recherche.

Kontroll- oder Liefermitteilungen (siehe —
6.2 Prifung von Einzelpartien) zu nutzen,
moglicherweise ist ein Teil der Belege als
konventionelle Lieferung verbucht.

3.2.3 Rickverfolgbarkeit und Mengenfluss

3.2.3.1 Rickverfolgbarkeit

Im Bereich der Verarbeitung und des Handels konnen auch Endverbrauchergebinde mit
Chargennummer, die vor dem Kontrollbesuch im Einzelhandel erworben wurden, sinnvoll bei
der Kontrolle eingesetzt werden. Das Unternehmen wird wahrend des Kontrollbesuchs gebe-
ten, die Herkunft und die Herstellung des betreffenden Erzeugnisses zurlick zur Herstellung
bis zum Zukauf der Zutaten und Verarbeitungshilfsstoffe fir diese Charge darzustellen und
die entsprechenden Dokumentationen und Belege vorzulegen.

3.2.3.2 Warenstromberechnung

Im Bereich der Erzeugung geht es bei der Warenstromkontrolle um die Plausibilitéat, ob die
verkaufte Menge von Eigenerzeugnissen in einem realistischen Verhaltnis zur Produktions-
flache und der betriebsspezifischen Produktionsintensitét steht.

Im Verarbeitungsbereich missen fur den Warenverkauf entsprechende Herstellungsmengen
und der dazugehotrige Rohwareneinkauf belegt sein. Der Bedarf wird anhand der Rezeptu-
ren von der verkauften Menge eines bestimmten Artikels oder von der Produktionsangabe
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im Produktionstagebuch unter Berticksichtigung der am Lager befindlichen Menge (Inventur)
"zurlckgerechnet". Warenstrom-Berechnungen setzen haufig ein hohes Mal3 an Erfahrung
und Fachkenntnis voraus. Im Verarbeitungsbereich ist zu beurteilen, ob eine Rezeptur "rich-
tig" angegeben wurde, das heil3t, ob alle notwendigen Zutaten und Verarbeitungshilfsstoffe
aufgefiihrt sind und in einem praxisublichen Mengenverhéltnis zueinander stehen. Darlber
hinaus muss mit Erfahrungswerten fur Ausbeuten und Schwund kalkuliert werden. Faustzah-
len zur Warenstromberechnung kdnnen der KTBL-Schrift 433 ,Kennzahlen fur die Kontrolle
im Okologischen Landbau“ entnommen werden.

Warenstromberechnungen sollten fir relevante Erzeugnisse berechnet werden. Auch bei
der Warenstromberechnung werden Dokumente, die dem Kontrolleur vom Betrieb bzw. Un-
ternehmen vorgelegt werden, stichprobenartig validiert. So kann der Bio-Kontrolleur darum
bitten, dass eine bereits vorbereitete und ausgedruckte Artikelstatistik in seinem Beisein er-
neut ausgedruckt wird — das Ergebnis muss dem vorher vorgelegten Ausdruck entsprechen.
Inventurdaten kénnen mit den Ergebnissen im Buchflihrungsabschluss abgeglichen werden.

Neben der summarischen Gegeniberstellung von Rohwareneinstand und Verkauf flr den
Zeitraum eines Jahres bewahrt es sich, den Warenstrom einzelner Artikel innerhalb eines
kurzen Zeitraumes nachzuverfolgen. Besonders interessant sind beispielsweise tberdurch-
schnittlich groRe Lieferungen bei knapper Versorgungslage am Markt oder der passende
Rohwarenzukauf zu den laufenden Verarbeitungsmengen

3.2.3.3 Preis/Leistungs-Verhaltnisse

Bei der Uberpriifung der Buchfilhrung werden oft nur die zugekauften und verkauften Men-
gen betrachtet. Einkaufspreise und Verkaufspreise, die bei den angebotenen Qualitaten
deutlich unterhalb des durchschnittlichen Oko-Preisniveaus, oder konventionelle Verkaufe,
die Uber dem Uublichen Preisniveau liegen, sind kritisch zu bewerten und intensiv nachzu-
recherchieren, um die Ursache fiir den geringeren Preis bzw. die exakte Kennzeichnung und
Herkunft der betreffenden Waren aufzuklaren. Insbesondere wenn bestimmte Oko-Produkte
knapp und daher teuer sind, ist sicherzustellen, dass es sich bei der Zukaufsware tatsachlich
um Oko-Ware handelt. Fur die Kontrollarbeit empfehlen sich in solchen Fallen Cross
Checks, wie die Prifung des Lieferanten-Zertifikates oder Kontrollmitteilungen zu fraglichen
Partien (siehe — 6 Kontrollstelleniibergreifende Uberpriifungen).
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3.3 Analytik

3.3.1 Rickstandsanalytik

Neben der Vor-Ort-Begehung und der Pri-
fung der Dokumentation ist die Rick-
standsanalytik das "dritte Instrument im
Kontrolldreiklang". Bestehen Zweifel an der

Gesetzliche Grundlage:

,Die Kontrollbehorde oder Kontrollstelle kann
Proben fiir Untersuchungen auf in der 6kolo-
gischen/biologischen Produktion unzulassige

Mittel oder zur Feststellung von nicht mit den Oko-Qualitat eines Produktes, kann mittels
dkologischen/biologischen  Produktionsvor- Rickstandsanalytik ermittelt werden, ob in
schriften konformen Produktionsverfahren dem Produkt Spuren von Pflanzenschutz-
entnehmen. Proben kénnen auch entnom- mitteln, Lagerschutzmitteln oder Medika-

men und untersucht werden, um etwaige

: . PR menten nachweisbar sind.
Spuren von Mitteln nachzuweisen, die fir die

Okologische/biologische  Produktion  nicht Wesentlich fur die Verwertbarkeit eines
zugelassen sind. Diese Untersuchungen Analyseergebnisses sind:

werden jedoch auf jeden Fall durchgefihrt,

wenn der Verdacht auf Verwendung nicht fur e eine protokollierte Probenahme unter
die okologische/biologische Produktion zuge- Beriicksichtigung relevanter gesetzlicher
lassener Mittel besteht. und privatrechtlicher Vorgaben,

VO (EG) Nr. 889/2008 Artikel 65 Abs. 2 e eine moglichst gezielte Auswahl der zu

untersuchenden Ruckstande, entspre-
chend der jeweiligen Fragestellung,

o die Auswahl eines geeigneten Labors

¢ und im Nachgang eine sachverstandige
Interpretation  von  Untersuchungs-
ergebnissen.

Eine umfassende Darstellung zum Umgang mit Pflanzenschutzmittel-Rckstandsfunden und
-Probenahmen findet sich im Manual ,Risikomanagement von Pflanzenschutzmittel-Ruck-
standen in Lebensmitteln aus Okologischem Landbau®
(http://www.gfrs.de/risikomanagement).

3.3.2 Zulassigkeit von Betriebsmitteln, Zusatz- und Hilfsstoffen

Bestehen Zweifel an der Zulassigkeit eines vorgefundenen Betriebsmittels (z. B. Dinge-
oder Pflanzenschutzmittel) oder von eingesetzten Zusatz- und Hilfsstoffen (z. B. fiir die Her-
stellung von Backwaren), lasst sich in den meisten Féllen deren Zusammensetzung durch
eine Probenuntersuchung zweifelsfrei und schnell klaren.

Mithilfe der Futtermittelmikroskopie kdnnen beispielsweise ohne grof3en Kostenaufwand Be-
standteile eines Futtermittels recht zuverlassig qualitativ bestimmt und die GroRenordnung
der Anteile in der Mischung geschatzt werden.

Fir die Eidotterfarbung ist in konventionellem Legehennenfutter die Zumischung der synthe-
tischen Farbstoffe Citranaxanthin und Canthaxanthin erlaubt. Sind diese Farbstoffe im Ei
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nachweisbar, kann auf die Verfitterung von konventionellen Futtermitteln geschlossen wer-
den.

Fur den Nachweis gentechnischer Veranderungen in Lebensmitteln hat sich die Polymerase-
kettenreaktion (PCR) bewahrt. Aufgrund ihrer Sensitivitat, Spezifitat und Schnelligkeit weist
sie gentechnische Veranderungen schon in aufl3erst geringen Mengen nach, indem sie se-
lektiv bestimmte DNA-Bereiche (Sequenzen) vervielfaltigt, die ggf. durch Elektrophorese
identifiziert werden kénnen.

3.3.3 Untersuchungsmethoden zur Herkunftsbestimmung

Fir den Bereich der Herkunftsbestimmung, der immer mehr an Bedeutung gewinnt, seien
nur einige Beispiele genannt:

Die Isotopenanalyse macht sich zunutze, dass z. B. das Wasserstoffatom in der Natur, be-
dingt durch eine unterschiedliche Anzahl an Neutronen, in verschieden schweren Varianten
vorkommt - den so genannten Isotopen. Das Mischungsverhaltnis der Sauerstoff-Isotope ist
nicht Gberall gleich. Anhand von Vergleichsdaten der entsprechenden Region kann die Her-
kunft pflanzlicher oder tierischer Produkte recht sicher bestimmt werden. Im Zweifelsfall
konnen auch weitere Isotopenverhdltnisse z. B. von Wasserstoff und Kohlenstoff zur genau-
eren Herkunfts-Bestimmung herangezogen werden (weitere Informationen z. B. unter
http://www.agroisolab.de).

Die Elektrophorese ermdglicht die Identifikation von Proteinmustern, die in verschiedenen
Bereichen eingesetzt wird. Von vielen landwirtschaftliche Untersuchungs- und Forschungs-
anstalten (LUFA) werden beispielsweise Sortennachweise, in der Hauptsache fur Getreide
und Kartoffeln, angeboten.

Bei Getreide lasst sich eine vermutete Herkunft auch ganz einfach anhand eines Vergleichs
der wertbestimmenden Eigenschaften wie Hektolitergewicht, Proteingehalt oder Fallzahl der
bekannten "Mutter"-Charge und der fraglichen "Tochter"-Partie nachweisen.

Abrollspuren auf der Eierschale geben Hinweise auf die verwendeten Legenester. Mit UV-
Licht kénnen Spuren an der aufersten Eischicht (Kutikula) erkannt werden, die direkt nach
dem Legen entstehen. Rollen die Eier z. B. Uber ein Gitter, hinterlasst dies typische, paralle-
le Spuren. In Legebatterien weisen diese in der Regel einen Abstand von 2,2 — 2,5 cm auf
(http://www.bbges.de/g-woche/2003/legehennenhaltung.pdf). Bei Eiern kann heute auch die
Isotopenanalyse Hinweise auf die Herkunft aus 6kologischer oder konventioneller Produktion
geben.
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4 Abweichungen, MalBnahmen und Sanktionierung

Definitionen:

Abweichung

Eine Abweichung ist eine Nichteinhaltung der
Vorgaben der EU-Rechtsvorschriften zum Okolo-
gischen Landbau.

Die Abweichungen bestimmen bei der EN 45011
die Zertifizierungsentscheidung. Bei geringfligigen
Abweichungen kann diese Entscheidung positiv
getroffen werden, wobei festgestellte Abweichun-
gen dann in der Regel mit Auflagen versehen
werden. Eine Abweichung, die als Nichtkonformi-
tat eingestuft wird, fuhrt jedoch zur Nichterteilung,
zur Aussetzung oder zum Entzug der Zertifizie-
rung, bis entsprechende KorrekturmaRnahmen
nachgewiesen wurden.

UnregelmaRigkeit

Eine UnregelmaRigkeit ist in der Terminologie der
EU-Rechtsvorschriften zum Okologischen Land-
bau der Begriff fur eine Abweichung.

Nichtkonformitat

Eine Nichtkonformitét ist eine Abweichung, die zu
Zweifeln an der Konformitét eines Produktes mit
den Vorgaben der EG-Rechtsvorschriften zum
Okologischen Landbau fiihrt. (IAF GD 5:20086).
Sie fihrt zur Nichterteilung, zur Aussetzung oder
zum Entzug der Zertifizierung bis entsprechende
Korrekturmaflinahmen nachgewiesen wurden.

VerstolR

Ein VerstoR ist eine offenkundige und bewusste
Verletzung der Vorschriften der EU-
Rechtsvorschriften zum Okologischen Landbau in
Bezug auf die Erzeugung, die Verarbeitung, den
Import, die Lagerung und die Vermarktung sowie
die Etikettierung von Erzeugnissen, sowie gegen
die Kontrollvorschriften.

MaRnahmen

MaRnahmen sind Reaktionen der Oko-
Kontrollstelle auf festgestellte Abweichungen (z.B.

Auflagen).
Sanktionen

Sanktionen sind Reaktionen der zusténdigen
Behorde auf festgestellte Abweichungen (z.B.

Ordnungswidrigkeitenverfahren).

4.1 Beurteilung und Weiterverfol-
gung von Abweichungen

4.1.1 Vorgehen bei einem Verdacht auf
Abweichungen

Verdachtsmomente wéhrend des Kontrollbe-
suches oder in der Kontrollstelle missen mit
erhohter Aufmerksamkeit weiterverfolgt wer-
den. Gegebenenfalls ergreift die Kontrollstel-
le weitere geeignete MalRnahmen zur Be-
weissicherung (z. B. Nachkontrollen, Probe-
nahmen) oder sie erteilt risikoorientierte Auf-
lagen.

4.1.2 Risikoorientierte Auflagen

Risikoorientierte Auflagen dienen in erster
Linie dazu, Abweichungen zeitnah und wirk-
sam abzustellen. Unregelmé&Rigkeiten und
VerstoRe, die die materielle Qualitdt von
Oko-Produkten beeintrachtigen, miissen eine
rasche Erhéhung der Uberprifungsintensitéat
nach sich ziehen.

Meldepflichten kénnen der Kontrollstelle die
Maoglichkeit bieten, mdgliche Risiken frihzei-
tig zu erkennen oder Stichprobenkontrollen
gut zu terminieren. Im Bereich der Dokumen-
tation dienen sie dazu, dass kritische Produk-
tionsprozesse umfassender dargestellt oder
komplexe Warenstromberechnungen erleich-
tert werden.

Risikoorientierte Auflagen sind so auszu-
sprechen, dass lhre Einhaltung Uberprifbar
ist und in wesentlichen Féllen auch Uberpruft
wird. Die verschiedenen Arten risikoorientier-
ter Auflagen seien kurz charakterisiert:

Kostenpflichtige Nachkontrollen dienen zur
zeitnahen UberprUfung, ob wesentliche Auf-
lagen bzw. bestimmte Anforderungen der
EU-Rechtsvorschriften  zum  Okologischen
Landbau umgesetzt werden. Sie sind bei-
spielsweise eine Folge von Abmahnungen.
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Beispiele fur risikoorientierte Auflagen:

Kostenpflichtige Nachkontrolle

Uberpriifung von fehlenden Buchfiihrungsun-
terlagen

Abanderung nicht zulassiger Haltungsbedin-
gungen im Bereich der Tierhaltung

Verstarkte Aufzeichnungspflichten

Futtermittellagerbuch und Futtermischbuch bei
Legehennenbetrieben mit groRen Mengen ei-
ner eigenen Gefligel-Futtermischung mit Zu-
kaufkomponenten

Verstarkte Meldepflichten

Stallbelegungsmeldung und Futterver-
brauchsmeldung bei intensiver Mastgefligel-
haltung

Seltene Verarbeitungsvorgange

Wechsel von (?) Lohnverarbeitern und Lohn-
lagerung

Mitteilung von Erntemengen

Erntetermin bei Parallelanbau von Umstel-
lungsware und anerkannter Ware

Zusendung des Verkaufsbelegs bei wichtiger
Deklaration eines Produktes

Verpflichtungserklarungen

Vermarktung ohne Oko-Hinweis (Wurstwaren,
die bei einem nicht zertifizierten Subunter-
nehmer hergestellt werden)

Umsetzung von Auflagen in einem vorgege-
benen zeitlichen Rahmen

4.2

Verstarkte Aufzeichnungspflichten legen die
Dokumentation von Sicherungsmaf3inahmen
fest oder ermoglichen einen besseren Uber-
blick Uber die Verwendung kritischer Be-
triebsmittel. Sie kdnnen auch dazu dienen,
komplexe Warenstrome besser verfolgen zu
kénnen.

Verstarkte Meldepflichten informieren die
Kontrollstelle Uber besondere Ereignissen
oder Absichten des Unternehmens und ge-
ben ihr so die Mdglichkeit, zeitnah MalRnah-
men ergreifen zu kénnen.

In der Regel wird die Erstbeurteilung von
schwerwiegenden Unregelmafigkeiten und
Verstol3en von einem erfahrenen und kom-
petenten Mitarbeiter der Kontrollstelle vorge-
nommen und mit der Kontrollstellenleitung
bzw. Ressortleitung abgestimmt. Je nach
Sachlage wird entschieden, ob die zustandi-
ge Behdrde von dem Vorgang zu informieren
ist.

Da schwerwiegende UnregelmaRigkeiten
oder Verstol3e zeitnah nachzuverfolgen sind,
sollte die Kontrollstelle ein beschleunigtes
Bearbeitungssystem fir entsprechende Ak-
ten auBBerhalb der Routinebearbeitung, die
oft mehrere Wochen in Anspruch nimmt,
eingerichtet haben.

Hinweise zur Sachverhaltsermittlung und -darstellung

Fur eine sachgerechte Auswertung von Kontrollergebnissen und eine angemessene Sankti-
onierung sind gute Sachverhaltsdarstellungen im Inspektionsbericht sehr wichtig.

Werden kritische Sachverhalte im Bericht nur kurz notiert, aber nicht umfassend dokumen-
tiert, besteht die Gefahr, dass schwerwiegende Unregelmafigkeiten und Verstol3e erfolg-
reich verschleiert werden kdénnen. Wichtig ist auch, dass ,objektive Nachweise®, die die Ab-
weichung zweifelsfrei dokumentieren, dem Bericht beigefligt werden (vergl. — 4.3).

Auch das Gegenteil, eine ausfiihrliche Schilderung von Geringfugigkeiten im Inspektionsbe-
richt, ist wenig hilfreich. Sie irritiert den Betriebsleiter bei der Inspektion und verlangert die
Auswertungsdauer in der Kontrollstelle.
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Daher sollte der Kontrolleur vor Ort unterscheiden kdnnen, ob es sich im Einzelfall um eine
geringfligige Abweichung handelt, oder um eine schwerwiegende Unregelmafigkeit bzw.
einen VerstoB, bei dem die Okoqualitat eines oder mehrerer Produkte nicht mehr gewahr-
leistet ist.

4.2.1 Darstellung von Abweichungen

Leider sind in den Rechtsregelungen zum Okologischen Landbau die Begriffe Unregelma-
RBigkeit oder Verstof3 nicht definiert. Die Kontrollstellen und die zustandigen Behoérden sind
daher in der Pflicht, diese Begriffe zu definieren, um Uberhaupt eine sinnvolle und/oder
nachvollziehbare Sanktion treffen zu kdnnen. Als Vorschlag konnen die Definitionen im Kas-
ten auf Seite 27 gelten.

Im Auswertungsschreiben muss der festgestellte Tatbestand und die verletzte Vorschrift
eindeutig aufgefiihrt sein und dargelegt werden, warum dieser Tatbestand eine Abweichung
bzw. eine UnregelméaRigkeit, ein Versto3 oder eine Ordnungswidrigkeit ist. Die Auflagen, die
das Unternehmen zu beachten hat, miissen eindeutig und nachvollziehbar sein. Die zu-
standigen Behdrden sind erforderlichenfalls unverziglich zu informieren.

Damit eine zutreffende Reaktion der Oko-Kontrollstelle mdglich ist, miissen UnregelmaRig-
keiten oder VersttRe hinreichend belegt werden. Erforderlich ist deshalb eine umfassende
und prazise Sachverhaltsdarstellung, die von einem Verantwortlichen des Unternehmens
gegengezeichnet ist. Um die Beweiskraft zu erhéhen, ist es sehr wichtig, dass dem Inspekti-
onsbericht sogenannte ,objektive Nachweise” beigefligt sind. Dies sind Dokumente wie Zu-
kaufbelege, Bankausziige, Etiketten, Spezifikationen und Fotos zur Darstellung der Situati-
on, die den vorgefundenen Sachverhalt untermauern. Auch eine Probenziehung bei Ver-
dacht kann sinnvoll sein, zum Beispiel bei einem Verdacht auf einen Einsatz unzuldssiger
Betriebsmittel.

Gut geeignet fir eine strukturierte Beschreibung sind Formulare &hnlich der im — Anhang |l
befindlichen Anlage Sachverhaltsdarstellung.

In der realen Kontrollsituation ist die nachvollziehbare Beschreibung einer Abweichung oft
dadurch erschwert, dass sich zwischen Kontrolleur und Kontrolliertem eine spirbare Span-
nung aufbaut, selbst wenn es sich nur um einen Sachverhalt mit geringer Relevanz handelt.
In diesen weniger dramatischen Fallen kann dem Kontrollierten vermittelt werden, dass ge-
rade durch eine prazise Darstellung des Sachverhalts wichtige Begleitumstande zur Sprache
kommen, die es der Kontrollstelle bzw. zustandigen Behérde ermdéglichen, die Situation zu-
treffend zu bewerten und nicht Uberzureagieren.

Wird eine schwerwiegende UnregelméaRigkeit oder sogar ein Versto3 festgestellt, kann in
vielen Féllen davon ausgegangen werden, dass ein Rechtsanwalt damit beauftragt wird, das
Inspektionsergebnis anzufechten und die Glaubwirdigkeit des Kontrolleurs in Zweifel zu
ziehen. Auch vor diesem Hintergrund gilt es, die Sachverhaltsdarstellung und Beweissiche-
rung so umfassend und korrekt als mdglich vorzunehmen.

Hier bietet es sich an, Fallbeispiele bei Kontrolleursschulungen ,durchzuspielen®. So kann
stressfrei gelibt werden, Wertigkeiten zu beurteilen, einen komplexen Sachverhalt nachvoll-
ziehbar darzustellen und formal korrekt zu arbeiten.
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Wurden schwerwiegende Unregelmafiigkeiten oder ein Verstol3 bei einer Inspektion festge-
stellt, setzt sich der Kontrolleur umgehend (wéhrend oder nach der Kontrolle) mit einem Ver-
antwortlichen der Kontrollstelle in Verbindung, um die Situation kurz darzustellen und um
Instruktionen zu erhalten, wie weiter vorzugehen ist. Die Kontrollunterlagen werden sofort an
die Kontrollstelle mit dem Hinweis auf umgehende Bearbeitung gekennzeichnet weitergelei-
tet.

4.3 Einheitliche Mal3hahmen bei Abweichungen

Abweichungen von den Anforderungen der EG-Oko-VO sollten unabhéngig von der Kon-
trollstelle ahnliche MaRnahmen zur Folge haben. Insbesondere bei wirtschaftlich wirksamen
Sanktionen ist es fir die Unternehmen wesentlich, dass von den Kontrollstellen bzw. von
den zustdndigen Behoérden einheitlich vorgegangen wird, um Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden. Andererseits sollte bei den Regelfallkatalogen, die die Betriebe und Unterneh-
men im Rahmen des Kontrollvertragsabschlusses von der Kontrollstelle erhalten, eine zu
enge Selbstbindung der Kontrollstellen vermieden werden, um Abweichungen im Einzelfall
angemessen sanktionieren zu kénnen.

Einen Beitrag zur Harmonisierung der Sanktionierungspraxis der zugelassenen privaten
Okokontrolistellen leistet der Regelfallkatalog der OLG-Kontrollstellen-Zulassungs-
verordnung.
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5 Kritische Punkte (Risikopunkte) im stufentbergreifenden Warenfluss

5.1 Methodisches Vorgehen fur die Erstellung von Warenflussdiagrammen

Mit der Methodik der Warenflussdiagramme lasst sich ein Gesamtuberblick tber die Risiko-
punkte im stufenibergreifenden Warenfluss erarbeiten. Damit kann konkret verdeutlicht
werden, bei welchen Produkten und an welchen Stellen des Warenstroms ein erhdhtes Risi-
ko fir die Oko-Quialitat zu erwarten ist.

Zur Erstellung von Warenflussdiagrammen werden in einem ersten Arbeitsschritt die Orte
erfasst, die die Oko-Partie auf dem Weg vom Erzeuger bis zum Endverbraucher passiert.
Parallel dazu wird eingetragen, wer am jeweiligen Ort Eigentiimer der Partie ist, da dies fur
die Risikoeinschatzung bedeutsam ist.

Fir jede Station der Ware werden nun kritische Punkte ermittelt, die zu einem Verlust der
Okoqualitat fuhren kénnen. Hierbei kann es sich beispielsweise um die Verwendung unzu-
lassiger Betriebsmittel oder eine Beimischung konventioneller Ware handein.

Im vierten Arbeitsschritt, der Relevanzbewertung, werden die Wahrscheinlichkeit des Scha-
denseintrittes und das mogliche Schadensausmald abgeschatzt.

Den kritischen Punkten werden die Sicherungsmalnahmen gegenibergestellt, die auf der
Ebene der internen Qualitatssicherung von den Unternehmen und auf der Ebene des exter-
nen Kontrollverfahrens von den Kontrollstellen ergriffen werden kdénnen. Es wird dabei zwi-
schen den bereits Ublichen bzw. notwendigen Standardmaf3nahmen und zuséatzlichen Emp-
fehlungen fur Unternehmen und Kontrollstellen unterschieden.

Bei der Erstellung der folgenden Warenflussdiagramme wurden die Erfahrungen von ver-
schiedenen Oko-Kontrollstellen und von Wirtschaftsbeteiligten beriicksichtigt.
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Kritische Punkte (Risikopunkte) im stufenibergreifenden Warenfluss

Physische .
Stationen Bes\l/:/iei;der Kritische Punkte Relevanz MaRnahmen der UNTERNEHMEN MaBnahmen der KONTROLLSTELLE
der Ware
Erzeuger Erzeuger Verwendung nicht richtlinienkonformer Saatgut: Dokumentation der Anbauplanung . Fléiche_nbeg_ehung, Bes_ichtigu_ng der Kulturen,
Betriebsmittel _ = Dokumentation von KulturmaRnahmen und Vergleich mit anderen Bio-Betrieben in der
Betriebsmitteleinsatz Region, ggf. gebeiztes Saatgut, ggf. aufliegende
@ @ Mégliche Ursachen/Ziele: Dungemittel, ggf. absterbende Begleitflora
’ Diingung: Dokumentation des Betriebsmittelzukaufs R . . u
* Verringerung des Organisationsaufwan- iiber Belegsammiung, Buchfthrung e Besichtigung der Betriebsmittellagerstatten
des - Ruckstellproben von Erntepartien * Qualitative Eigenschaften der
= Verringerung des Arbeitsaufwandes Pl P P Ernteerzeugnisse
- anzen-
= Qualitatsverbesserung schutz: e Prifung der Buchhaltung
' IrEurrt‘ragsstelgerung bzw. Verlustminde- —_ e Rickstandsanalytik (Pflanzenschutzmittel-
9 rickstande) auf Grundlage der Risikobewertung
und im Verdachtsfall
Beimischung/Vermarktung konventio- + golkumentatlion del-Bs Vﬁ;lf:;\\ufs Uber e Warenstromrechnung
elegsammlung, Buchfiihrun ) .
neller Zukaufsware 9 9 9 e Ertragsschatzung nach Region, Klima, Bo-
Betriebsinterne Warenstromrechnung dengqiualitat
Mogliche Ursachen/Ziele: Preis / Qualitatsrelation
. - o
= Ausgleich von Lieferengpassen Partieregistrierung
= Qualititsverbesserung e Prifung der Buchhaltung
= Erhdhung der vermarktbaren Menge ¢ Unangekiindigte Kontrollen: es wird mehr
) i Ware kommissioniert, als aus eigener Produkti-
* Gewinnerhohung on oder belegbarem Zukauf zur Verfugung
steht.
¢ Kontrollmitteilungen: Cross Check Zukaufsbele-
ge der Abnehmer mit Verkaufsbelegen
Kontamination im Lager mit unzulas- 0 Lagerhygiene (Vorbeugend_e Mana_hmen: . Besichtigung und Beurteilung der Lagerein-
sigen Mitteln oder Verunreinigungen (Eigenlager) K_omplette I%ntleerung der Silos, Reinigung von richtungen
Silos und Férdersystemen etc.) . . .
e Einbeziehung von Lohnlagern in das
Maogliche Ursachen/Ziele: + Bauliche Optimierung der Lagereinrichtung Kontrollverfahren
= Auftreten von Schadlingen (Fremdlager) Eigenbewertung der Lagereinrichtungen e Rickstandsanalytik: Lagerschutzmittel

= Prophylaktische MaRhahmen
= Altlasten

Bewertung der Lagereinrichtungen durch
kompetente Dritte

Verzicht auf Fremdlagernutzung

Ermittlung der Vorgeschichte neuer Lagerstat-
ten- und Einrichtungen
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Kritische Punkte (Risikopunkte) im stufenibergreifenden Warenfluss

Physische .
Stationen Bes\l/:/iei;der Kritische Punkte Relevanz MaRnahmen der UNTERNEHMEN MaBnahmen der KONTROLLSTELLE
der Ware
Spedition: Erzeuger . . - .
Tfansport GroBhgéndIer « Verunreinigung mit Resten der Vor- + . Enltft(ejrnergj von Restmer;grt]en der Vorfracht vor | ¢ Riickstandsanalytik
Lagerung‘ oder Miihle fracht Bela .en es Tran"sport anrzeugs ) e Prifung von Reinigungsprotokollen
oder Backer . . * Verpflichtungserklarungen bzw. Vt_ertrage der e Einfordern von Verpflichtungserklarungen bzw.
Mdgliche Ursachen/Ziele: Transpo_rtgnternehmen zur Ver_mel_dung von von Vertrégen
@ ! ! * Mangelnde Kenntnis der erforderlichen Verunreinigungen und Kontamination
Chargentrennung bei Oko-Ware o Einsichtnahme in die Dokumentation von Vor-
= Termindruck fachten und Reinigungsnachweisen
* Kosteneinsparung « Implementierung eines fachlich geeigneten QM-
Systems fiir Speditionen
* Kontamination mit Reinigungs- und + e Zwischenlagerung in reinen Bio-Lagern Wie Vorheriges

Lagerschutzmitteln

e Beimischung/Vermarktung konventio-
neller Zukaufsware

(Manipulation

Dokumentation des Wareneingangs und
Warenausgangs

e Bestandsbuchfiihrung

e Warenbegleitscheine

e Speditionspapiere (CMR)

. . durch die ¢ Fahrerprotokolle
Mdogliche Qrsachen/ZleIe. Spedition)
= Kosteneinsparung
= Ausgleich von Lagerverlusten
Manipulation vom Auftraggeber
geplant — siehe dort
Spedition: GroRhéand- - . o Dok tation des W i d o W. t h
. ler. Stre « Beimischung/Vermarktung konventio- + + okumentation des Wareneingangs un arenstromrechnung
fahrzeﬁjg cken- neller Zukaufsware Warenausgangs e Priifung der Buchhaltung
Lager geschaft * Bestandsbuchfihrung ¢ Ruckstandsanalytik und Herkunftsanalyse

4

4

Maogliche Ursachen/Ziele:

= Gewinnerhéhung

= Qualitatsverbesserung

= Uberbriickung von Handelsengpéssen
= Vertragliche Verpflichtungen

Lieferantenbewertung

Zukauf mit registriertem Warenbegleitformular
(mit Bestatigung der Kontrollstelle des
Lieferanten)

e Kontrollmitteilungen: Cross Check der Zukaufs-
bzw. Vermarktungsbelege

Handbuch fiir Oko-Kontrollstellen
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5.2 Warenflussdiagramm Getreide

Kritische Punkte (Risikopunkte) im stufenibergreifenden Warenfluss

Physische .
Stationen Bes\l/:/iei;der Kritische Punkte Relevanz MaRnahmen der UNTERNEHMEN MaBnahmen der KONTROLLSTELLE
der Ware
Muhle II\EAUhIe oder | Verunreinigung bei der Warenannah- 0 « Festlegung und Validierung von Reinigungs- e Beurteilung der Moglichkeiten einer char-
O(rjf;uger me, Lagerung und in der Verarbei- (Nur Oko- malnahmen gentreuen Verarbeitung
@ Bickerei tungskette mit Resten konventioneller | verarbeitung) | ® Verzicht auf Parallelproduktion « Uberpriifung der ReinigungsmaBnahmen
Partien e Erstellung von Verschleppungsgutachten und der Ergebnisse der Validierung
@ . . + e Unangekilndigte Prifung, ob festgelegte
Mdgliche U.rsachen/Z|eIe. (Parallel- MafRnahmen eingehalten werden
= Notwendige Getrenntbehandlung der produktion) . .
Oko-Ware ist Mitarbeitern nicht bekannt * Ruckstandsanalytik
= Termindruck
= Kosteneinsparung
= Arbeitsvereinfachung
Kontamination mit Reinigungs- und + Siehe Erzeugerstufe Siehe Erzeugerstufe
N -
Lagerschutzmitteln
« Beimischung/Vermarktung konventio- + Dokumentation des Wareneingangs und e Warenstromrechnung

neller Zukaufsware

Mdgliche Ursachen/Ziele:

= Erhéhung der vermarktbaren Menge
= Qualitatsverbesserung

= Uberbriickung von Lieferengpédssen
= Gewinnerhdhung

Warenausgangs
Silobelegplan

Chargenbezogene Dokumentation der betriebs-
internen Umlagerung

Verarbeitungsdokumentation
Lieferantenbewertung

Interne Bestandsbuchfiihrung und Verbrauchs-
bilanzierung

Zukauf mit registriertem Warenbegleitformular
(mit Bestatigung der Kontrollstelle des
Lieferanten)

Prifung der betrieblichen Dokumentation

Prufung der Qualitatssicherungsmafnah-
men

Prufung der Buchhaltung
Unangekiindigte Kontrollen
Riuckstandsanalytik und Herkunftsanalyse

Kontrollmitteilungen: Cross Check der Zukaufs-
bzw. Vermarktungsbelege

Handbuch fiir Oko-Kontrollstellen
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5.2 Warenflussdiagramm Getreide

Kritische Punkte (Risikopunkte) im stufenibergreifenden Warenfluss

Physische .
Stationen Bes\l/:/iei;der Kritische Punkte Relevanz MaBRnahmen der UNTERNEHMEN MaBnahmen der KONTROLLSTELLE
der Ware
Backerei Backerei « Beimischung/Vermarktung konventio- 0 ¢ Dokumentation des Wareneingangs und e Plausibiltatspriifung der Rezepturen
neller Zukaufsware (Nur Oko- Warenausgangs e Warenstromrechnung

4

4

Maogliche Ursachen/Ziele:

Verarbeitung)

Verarbeitungsdokumentation
Lieferantenbewertung

Prifung der Buchhaltung
Prifung der betrieblichen Dokumentation

- Erho.hlL.mg der vermarktbaren Menge + o Verzicht auf Parallelproduktion e Prifung der QualitatssicherungsmaRnah-
* Qualitatsverbesserung (Paralle int W . h Bestandsbuch men
o r i . x '€l- 1 e Interne Warenstromrechnung: Bestandsbuch-

Uberbrtickung von Lieferengpassen produktion) fuhrung und Verbrauchsbilanzierung  Unangekindigte Kontrollen

o Zukauf mit registriertem Warenbegleitiormular | ® Ruckstandsanalytik und
(mit Bestatigung der Kontrollstelle des Herkunftsanalyse
Lieferanten) o Kontrollmitteilungen: Cross Check der Zukaufs-
belege beim Lieferanten
o Verwendung nicht zulassiger Zutaten + ¢ Dokumentation des Wareneingangs und Wie Vorheriges
und Hilfsstoffe . Warenausgangs
Ve(gl:ggittor{g) o Rezepturen
MOQI'(_:he Ursaphen/ZleIe: ) e Verarbeitungsdokumentation
= Erzielung einer spez. Produktqualitét . .
. o~ R + 4+ ¢ Mitarbeiterschulung

= Vereinfachung/"Optimierung" des Pro- o o ) ) )

duktionsprozesses (Parallel- | ® R|5|koo_r|ent|erte interne Qualitatssicherung, CP,
= Uberbriickung von Versorgungs- produktion) QM, Krisenmanagement

engpassen e Verzicht auf Parallelproduktion
= Fehlende Information Uber Anforderun- e Bestandsbuchfiihrung und Verbrauchs-

gen der EG-Oko-VO im Unternehmen bilanzierung

e Unzureichende Abgrenzung zwischen e Einhaltung der Deklarationsvorschriften, e Unangekindigte Kontrolle der
konventionellen und 6kologisch er- - = eindeutige Gebindekennzeichnung Kennzeichnung
zeugten Verkaufsprodukten (NurOko- | ¢ Dokumentation Warenausgang
Produkte) ] ]

Mégliche Ursachen/Ziele: * Mitarbeiterschulung
= Unzureichende Kennzeichnung und + e Klare Sortimentsabgrenzung

Verwechslung auf dem Transport (Parallel- | * Verzicht auf Parallelproduktion
= Uberbriick. von Versorgungsengpassen produktion)

= Mangelndes Bewusstsein im Hinblick
auf die bes. Anforderungen an die
Herst. und Kennzeichnung von Oko-
Produkten
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5.3 Warenflussdiagramm Obst & Gemuse

Kritische Punkte (Risikopunkte) im stufenlbergreifenden Warenfluss

Physische .
Stationen Bes\'/flzaf;de’ Kritische Punkte Relevanz MaRnahmen der UNTERNEHMEN MaBnahmen der KONTROLLSTELLE
der Ware
Erzeuger Erzeuger e Verwendung nicht richtlinienkonformer Saatgut/ Dokumentation von Anbauplanung und e Flachenbegehung, Besichtigung der Kulturen,
Betriebsmittel Pflanzgut: tatsachlichem Anbau Vergleich mit anderen Bio-Betrieben in der Re-
@ ! ! + Dokumentation von KulturmaBnahmen und glon. _ _ _ )
Mégliche Ursachen/Ziele: Betriebsmitteleinsatz im Rahmen einer * Besichtigung der Betriebsmittellagerstatten,
» Verringerung des Organisationsauf- Diingung: Schlagkartei Bilanzierung des Betriebsmittelverbrauchs
wandes + Dokumentation des Betriebsmittelzukaufs * Qualitative Eigenschaften der
= Verringerung des Arbeitsaufwandes Uber Belegsammlung, Buchfiihrung Ernteerzeugnisse
= Qualitatsverbesserung Pllanzen- e Prifung der Buchhaltung
= Ertragssteigerung bzw. Verlust- schutz: e Unangekiindigte Kontrollen
mlnderung . + e Rickstandsanalytik (Pflanzenschutzmittel-
* Sicherung des langfristigen Ertragspo- rickstande) auf Grundlage der Risikobewer-
tentials bei Dauerkulturen tung und im Verdachtsfall
« Beimischung/Vermarktung konventio- Dokumentation des Verkaufs tber ¢ Unangekiindigte Kontrollen zur Uberpriifung
+ + Belegsammlung, Buchfiihrung von Anbaumengen, Produktqualitét und Ver-

neller Zukaufsware, fehlerhafte Dekla-
ration

Méogliche Ursachen/Ziele:

= Ausgleich von Lieferengpassen

= Qualitatsverbesserung

= Erh6hung der vermarktbaren Menge
= Vertragsbindungen

Dokumentation von Erntemengen und
Ernteverlusten

Verwendung registrierter Warenbegleitscheine
/Partieregistrierung

kaufsangebot
Warenstromrechnung
Preis / Qualitatsrelation
Prifung der Buchhaltung

Kontrollmitteilungen: Cross Check der Zukaufs-
bzw. Vermarktungsbelege

e Kontamination im Lager mit unzulassi-
gen Mitteln oder Verunreinigungen

Mdogliche Ursachen/Ziele:
= Auftreten von Schéadlingen
= Altlasten

= Verbesserung und/oder Verlangerung
der Lagerfahigkeit

= Diffusion

Lagerhygiene
Bauliche Optimierung der Lagereinrichtung
Kenntnis der Kontaminationsrisiken

Standardisierte Eigenbewertung der Lagerein-
richtungen

Bewertung der Lagereinrichtungen durch kom-
petente Dritte

Verzicht auf Fremdlagernutzung

Besichtigung der Lagereinrichtungen

Einbeziehung von Lohnlagern in das Kon-
trollverfahren

Rickstandsanalytik: Lagerschutzmittel

Ermittlung der Vorgeschichte neuer Lagerstat-
ten- und Einrichtungen
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5.3 Warenflussdiagramm Obst & Gemuse

Kritische Punkte (Risikopunkte) im stufenlbergreifenden Warenfluss

Physische .
Stationen Bes\l/:/iei;der Kritische Punkte Relevanz MaRnahmen der UNTERNEHMEN MaBnahmen der KONTROLLSTELLE
der Ware
_Srpedition: E(rjzeu\?er « Verunreinigung mit Resten der Vor- Entfernen von Restmengen der Vorfracht vor | ¢ Riickstandsanalytik
t- - L . _——
fe:r?pzse%%r geiirer s&zrr fracht / Kontamination im Lager mit Beladen des Transportfahrzeugs
Lager GroRhandler | Unzulassigen Mitteln oder Verunreini- Verpflichtungserklarungen der Transportunter-
gungen nehmen
@ @ - L Einsicht in die Dokumentation des Transport-
Mbgliche Ursachen/Ziele: fahrzeuges (Transportplane, Reinigungsplane)
= Mangelnde Kenntnis der erforderlichen . . . .
Chargentrennung bei Oko-Ware Implementierung eines fachlich geeigneten
« Termindruck QM-Systems fir Speditionen
= Kosteneinsparung
e Beimischung/Austausch mit konventi- Dokumentation des Wareneingangs und e Warenbegleitscheine
oneller zukaufsware (Manipulation Warenausgangs ¢ Speditionspapiere (CMR)
Méaliche U hen/Ziele: durch die Bestandsbuchflihrung o Fahrerprotokolle
Ogliche Ursachen/Ziele: Spedition)

= Ausgleich von Lagerverlusten
= Kosteneinsparung

Manipulation vom Auftraggeber
geplant — siehe dort
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5.3 Warenflussdiagramm Obst & Gemuse

Kritische Punkte (Risikopunkte) im stufenlbergreifenden Warenfluss

Physische .
Stationen Bes\'/flzaf;de’ Kritische Punkte Relevanz MaBnahmen der UNTERNEHMEN MaBnahmen der KONTROLLSTELLE
der Ware
Spedition: Exporteur, I . « Dokumentation des Wareneingangs und e Unangekiindigte Kontrollen zur Uberpriifung
;I'rre:nsport- :_T_p(()j:teur, ° ﬁglllrgrlszcuhkuanugfé\c\zrn;arktung konventio- Warenausgangs vwon Kerr:nzkeic?tnung, Warenbegleitpapieren und
ahrzeug, andler, arenherkun
Lager g GroRhandler e Bestandsbuchfuhrung

4

4

Méogliche Ursachen/Ziele:

= Gewinnerhdhung

= Qualitatsverbesserung

= Uberbriickung von Handelsengpéssen
= Vertragliche Verpflichtungen

Lieferantenbewertung

Zukauf mit registriertem Warenbegleitformular
(mit Bestatigung der Kontrollstelle des
Lieferanten)

Warenstromrechnung
Preis / Qualitatsrelation
Prifung der Buchhaltung

Riickstandsanalytik und Herkunftsanalyse

Kontrollmitteilungen: Cross Check der Zukaufs-
bzw. Vermarktungsbelege

Lager, Ver-
arbeitungs-
einrichtung

Frosten oder
Saften oder
Konservie-
ren usw.

¢

Verarbeiter
oder
Abpacker

4

e Verunreinigung bei der Warenannah-
me, Lagerung und in der Verarbei-
tungskette mit Resten konventioneller
Partien

Méogliche Ursachen/Ziele:

= Mang_elnde Kenntnis der Besonderheit
von Oko-Ware bei den Mitarbeitern

= Termindruck
= Kosteneinsparung
= Arbeitsvereinfachung

(Nur Oko-
Verarbeitung) | ®

(Parallel-
produktion)

Festlegung und Validierung von Reinigungs-
mafinahmen

Verzicht auf Parallelproduktion

Uberpriifung der ReinigungsmaRnahmen
und der Ergebnisse der Validierung

Unangekiindigte Kontrollen zur Uberpriifung
der Wareneingangskontrolle und Warenkenn-
zeichnung

Rickstandsanalytik

e Beimischung/Vermarktung konventio-
neller Zukaufsware

Méogliche Ursachen/Ziele:
= Erh6hung der vermarktbaren Menge
= Qualitatsverbesserung
= Uberbriickung von Lieferengpassen

Dokumentation des Wareneingangs und
Warenausgangs

Verarbeitungsdokumentation
Lieferantenbewertung

Interne Bestandsbuchfiihrung und Verbrauchs-
bilanzierung ggf. chargenbezogen

Verzicht auf Parallelproduktion

Zukauf mit registriertem Warenbegleitformular
(mit Bestatigung der Kontrollstelle des
Lieferanten)

Warenstromrechnung

Prifung der betrieblichen Dokumentation
Prifung der Qualitatssicherungsmalinahmen
Prifung der Buchhaltung

Unangekiindigte Kontrollen siehe Vorherige
Riickstandsanalytik und Herkunftsanalyse

Kontrollmitteilungen: Cross Check der Zukaufs-
bzw. Vermarktungsbelege
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5.3 Warenflussdiagramm Obst & Gemuse

Kritische Punkte (Risikopunkte) im stufenlbergreifenden Warenfluss

Physische .
Stationen | Besitzer der Kritische Punkte Relevanz MaRnahmen der UNTERNEHMEN MaBnahmen der KONTROLLSTELLE
Ware
der Ware
EI;rat?:i;;J\n/ers- ))/g:rbeiter « Verwendung nicht zulassiger Zutaten + e Dokumentation des Wareneingangs und Wie Vorheriges
inricht 9 Abpack und Hilfsstoffe ) Warenausgangs
einrichtung packer (Nur Oko- |, Rezepturen
Frosten oder - . Verarbeitung)
Saften oder @ MoEglu.:hle Ursgchen/Zle.IeI.I Produktauali e Verarbeitungsdokumentation
. = Erzielung einer speziellen Produktquali-
Konservie- tat 9 P a + + « Mitarbeiterschulung
ren usw. . - o e
= Vereinfachung/Optimierung des Pro- (Parallel- | o Risikoorientierte interne Qualitatssicherung, CP,
U duktionsprozesses produktion) QM, Krisenmanagement
= Uberbriickung von Versorgungseng- « Bestandsbuchfiihrung und Verbrauchs-
passen bilanzierung, ggf. chargenbezogen
= Fehlende Information uUber die Anforde- . .
rungen der Verordnung o Verzicht auf Parallelproduktion
Ei lh || Ei Ih | L . i
inzelhandel | Einzelhande! « Beimischung/Vermarktung konventio- + Keine Kontrollpfiicht Keine Kontrolle

4

4

neller Zukaufsware

Méogliche Ursachen/Ziele:
= Erh6hung der vermarktbaren Menge
= Qualitatsverbesserung
= Uberbriickung von Lieferengpéssen

= Fehlende Information Giber die Anforde-
rungen der Verordnung
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5.4 Warenflussdiagramm Fleisch

Kritische Punkte (Risikopunkte) im stufenibergreifenden Warenfluss

Physische .
Stafi Besitzer der Risik K Rel
dta“v'i/“e” Ware Je L dibate SEvanz MaRnahmen der UNTERNEHMEN MaRnahmen der KONTROLLSTELLE
er Ware
Erzeuger Erzeuger « Verwendung nicht richtlinienkonformer | Wiederkéuer: | ® Dokumentation des Betriebsmittelzukaufs Plausibilitatsprufung durch Begehungen und
Betriebsmittel (Futtermittel, Leistungs- — — |+ Dokumentation Tierbehandlungen Dokumentationsprafung
forderer, Medikamente . . i i
@ @ ) e Dokumentation Futterrationen Futterbilanzierung
Mdgliche Ursachen/Ziele: Gefl[]ge! und | | Interne Futterbilanzierung Uberpriifung der Buchhaltung
" Vernngerl_mg des Organisationsaufwan- Schweine: Unangekiindigte Kontrollen zur Uberpriifung
des, Arbeitsaufwandes + der vorhandenen und eingesetzten Betriebsmit-
= Qualitétsverbesserung tel
= Leistungssteigerung bzw. Verlust- Tiere mit Futtermittelanalysen hinsichtlich Zusammen-
minderung sehr hoher setzung und Riickstandsanalytik, risikoorientiert
Leistung: und bei Verdacht
+
o Zukauf konventioneller Tiere zur Be- + + . Dokurpentation Tierzukauf, Bestands- Prifung der Buchhaltung
standsvergroRerung buchfihrung Uberpriifung Bestandsregister
Mdgliche Ursachen/Ziele: ¢ ﬁ\:nsvnazhuraaegfenehmlgung bei erforderlichem Bei Rindern: Ausdruck Hit-Datenbank ab letztem
= Keine Verfiigharkeit entsprechender ' Kontrolldatum
Tiere (Rasse, Zuchtziel etc.) aus 6kolo-
gisch wirtschaftenden Betrieben
o Vermarktung zugekaufter konventionel- 0 e Aktuelle Bestandestibersicht Warenstromrechnung
ler Tiere e Einzeltierkennzeichnung (Rinderohrmarken, Rinder: Abgleich Ohrmarken-Nr., auf
Mégliche Ursachen/Ziele: Schlagstempel bei Schweinen) Schlachtbelegen
= Ausgleich von Lieferengpassen ¢ Schlachtauftrag Kontrollmitteilungen: Cross Check der Zukaufs-
* Qualitatsverbesserung « Verwendung registrierter Warenbegleitscheine bzw. Vermarktungsbelege
* Erhohung der vermarktbaren Menge e Eintrag von Schweinen in der HIT-Datenbank
« Haltungsbedingungen entsprechen + e Einhaltung der VO-Vorgaben Ausmessen der Stalleinrichtungen

nicht den Vorgaben der Verordnung

Bewertung der Tierhaltung

Unangekindigte Kontrollen im Winterhalb-
jahr: Aufstalldichte, Futterationen, Futterqualitat,
Einstreu
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5.4 Warenflussdiagramm Fleisch

Kritische Punkte (Risikopunkte) im stufenibergreifenden Warenfluss

Physische .
Stafi Besitzer der Risik K Rel
dta“v'i/“e” Ware Isikopunkte elevanz MaRBnahmen der UNTERNEHMEN MaRBnahmen der KONTROLLSTELLE
er Ware
;F;spzse%%rt- E(rjz?u\%zrh « Austausch/Verwechslung von Tieren Transportdokumentation (Lieferschein), Warenbegleitscheine
- - Tierpass iti i
handel oder Magliche Ursachen/Ziele: Eingangsprifung beim Abnehmer Spediionspapiere
@ Mcftzierb' = Keine ausreichende Tierkennzeichnung Fahrerprotokolle
?efr noie- = Verwechslung von Tieren auf dem
Gemein- Transportfahrzeug
schaft
! ! Manipulation vom Auftraggeber
geplant — siehe dort
Schlach- E(rjzeu\?_eL « Verwechslung/Vermarktung konventio- Dokumentation des Wareneingangs und Priifung der Verfahrensanweisung
tung, oder Vieh- - - .
Lag%rung handel oder neller Zukaufsware Kieiner Warenausgangs Plausibilitatspriifung der Schlachtgewichte
(Abhangen) | Schlachthof Mogliche Ursachen/Ziele: Betrieb) Verarbeltungsqokumentatlon Unangekiindigte Kontrollen: Priifung der
oder Metz- » Verwechslung lebender Tiere Schlachtbestatigung Kennzeichnung und ggf. der verwechslungsge-
g g\re:b?e(i:: = Verwechslung von Schlachtkérpern + Schlachtauftrag: Zuordnung zum Lieferbetrieb fahr
Gemein- = Erhdhung der vermarktbaren Menge (groRer Verfahrensanweisung zur Sicherstellung der
schaft = Uberbriickung von Lieferengpassen Schlachthof) Nichtverwechslung
= Austausch mit besseren Qualitaten Zukauf mit registriertem Warenbegleitformular
! ! (mit Bestatigung der Kontrollstelle des
Lieferanten)
Bevorzugung kleinerer, handwerklicher Betriebe
mit wenigen Mitarbeitern — Stressvermeidung,
Verringerung der Verwechslungsgefahr
Zerlegung Eézeu\?_e;] « Beimischung/Vermarktung konventio- Schlachtkérper-Kennzeichnung Priffung der Verfahrensanweisung
oder Vieh- —_ . .
rance] eelar neller Zukaufsware (deiner Dokumentation des Wareneingangs und Plausibilitatsprifung:
@ Schlachthof |  Magliche Ursachen/Ziele: Betrieb) Warenausgangs Schlachtgewichte/Teilstiickgewichte
oder g/letz- » Erhohung der vermarktbaren Menge Zerlegeauftrag / Zerlegeprotokoll Prifung der Vermarktungsbestellung oder
g?li)?et:;- = Uberbriickung von Lieferengpassen + + Zerlegebestatigung Vermarktungsdokumentation
Gemein- = Austausch mit besseren Qualitaten (Akkord- Austauschsichere Verpackung Unange_kijndigte Kontrollen: Prufung der
schaft = Verwechslung von Schlachtkdrper oder | zerlegung) Verfahrensanweisung zur Sicherstellung der Kennzeichnung und ggf. der verwechslungsge-

4

Fleischstiicken

Nichtverwechslung

Zukauf mit registriertem Warenbegleitformular
(mit Bestatigung der Kontrollstelle des
Lieferanten)

fahr
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5.4 Warenflussdiagramm Fleisch

Kritische Punkte (Risikopunkte) im stufenibergreifenden Warenfluss

Physische .
Stafi Besitzer der Risik K Rel
dta“v'i/“e” Ware Isikopunkte elevanz MaRBnahmen der UNTERNEHMEN MaRBnahmen der KONTROLLSTELLE
er Ware
Kuhlhaus, Grof3handler L . - i
Sy « Beimischung/Vermarktung konventio- 4+ e Chargen-Kennzeichnung Warenstromrechnung
tungsraume ! ! neller Zukaufsware ¢ Dokumentation des Wareneingangs und Priifung der Buchhaltung
Mdgliche Ursachen/Ziele: Warenausgangs Preis / Qualitatsrelation
@ = Gewinnerhdhung * Lieferantenbewertung Unangekiindigte Kontrollen
. guahtafsverbesserung ) . Zu!(auf ml|_t_reg|str|ertem Warenbegleitformular Riickstandsanalytik (Medikamente, Leistungs-
= Uberbriickung von Handelsengpassen (mlt Bestéatigung der Kontrollstelle des forderer) und
= Vertragliche Verpflichtungen Lieferanten) Herkunftsanalyse
Kontrollmitteilungen: Cross Check der Zukaufs-
bzw. Vermarktungsbelege
Metzgerei Metzger « Beimischung/Vermarktung konventio- 0 e Dokumentation des Wareneingangs und Plausibiltatspriifung der Rezepturen
@ neller Zukaufsware (Nur Oko- Warenausgangs Warenstromrechnung
g Mégliche Ursachen/Ziele: Verarbeitung) | o Klare Kennzeichnung mit unterschiedlichen Prifung der Buchhaltung
. Boxen, Farbleitsystem etc.
* Erhdhung der vermarktbaren Menge + y . Prifung der betrieblichen Dokumentation
= Qualitatsverbesserung e Bestandsbuchfiihrung Verarbeitungs- Praf der Qualitétssich fnah
- ; rifung der QualitatssicherungsmaRnahmen
= Uberbriickung von Lieferengpassen (Parallel- dokumentation g g
produktion) Unangekiindigte Kontrollen: Riickverfolgung

= Fehlen bestimmter Teilstlicke oder
Speck

Lieferantenbewertung

Interne Bestandsbuchfiihrung und Verbrauchs-
bilanzierung

Zukauf mit registriertem Warenbegleitformular
(mit Bestatigung der Kontrollstelle des
Lieferanten)

Ggf. Maschinen fur Bio-Produkte; z.B. Hack-
fleischwolf

der Verkaufsprodukte

Rickstandsanalytik und
Herkunftsanalyse

Kontrollmitteilungen: Cross Check der Zukaufs-
bzw. Vermarktungsbelege

Handbuch fiir Oko-Kontrollstellen

Seite 43




5.4 Warenflussdiagramm Fleisch

Kritische Punkte (Risikopunkte) im stufenibergreifenden Warenfluss

Physische .
Stati Besitzer der Risik K Rel
dta“v'i/“e” Ware lSlepliee e MaRnahmen der UNTERNEHMEN MaRnahmen der KONTROLLSTELLE
er Ware
Metzgerei Metzger « Verwendung nicht zulssiger Zutaten 0 » Dokumentation des Wareneingangs und Wie Vorheriges
@ U und Hilfsstoffe (Nur Oko- Warenausgangs
Mdgliche Ursachen/Ziele: Verarbeitung) |  Rezepturen
= Erzielung einer speziellen Produktquali- + 4+ * Verarbeitungsdokumentation
tat Paralle e Mitarbeiterschulung
= Vereinfachung/Optimierung des Produk- arallel-
tionsprozessegs P 9 pgoduktion) * Risikoorientierte interne Qualitatssicherung, CP,
. M, Krisenmanagement
= Uberbriickung von Versorgungseng- Q 9
passen ¢ Interner Warenstrom: Bestandsbuchfiihrung
= Fehlende Information tber die Anforde- und Verbrauchsbilanzierung
rungen der Verordnung im Unterneh- e Verzicht auf Parallelproduktion
men
« Kennzeichnung konventioneller Er- e Einhaltung der Deklarationsvorschriften, ggf. [ ¢ Unangekiindigte Kontrolle der Kennzeichnung
zeugnisse als Oko-Produkte (Laden) (N_ 0? Farbleitsystem o. &.
ur Oko- .
Mdogliche Ursachen/Ziele: Produkte) * Dokumentation Warenausgang
= Unzureichende Kennzeichnung und * Mitarbeiterschulung
Verwechslung auf dem Transport + « Klare Sortimentsabgrenzung
' grt‘)ge‘;grsusiknung von Versorgungs- (Parallelpro- | o Verzicht auf Parallelproduktion
duktion)

= Mangelndes Bewusstsein fiir die be-
sonderen Anforderungen an die Herstel-
lung und Kennzeichnung von 6kologi-
schen Produkten
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Kritische Punkte (Risikopunkte) im stufeniibergreifenden Warenfluss

5.5 Zusammenfassende Bewertung der Warenflussdiagramme

Grundsatzlich besteht auf allen Stufen — von der landwirtschaftlichen Erzeugung bis zum
Verkauf an den Endverbraucher — die Mdglichkeit, dass aus einem Bio Produkt ein konventi-
onelles Produkt wird "und umgekehrt". Es kénnen aber durchaus Parameter genannt wer-
den, durch die sich das Risiko fur einen "Etikettenschwindel" bei Bioprodukten erhoht:

e mit zunehmend identisch werdenden Qualitatsanforderungen an konventionelle und
Okologisch erzeugte Ware,

¢ mit abnehmender Produkthaltbarkeit bzw. rascherem Produktumschlag,

e bei zunehmendem Preisunterschied zwischen konventioneller und Oko-Ware,

¢ bei hoher Komplexitat der Firmenstruktur (viele Standorte, Betriebszweige),

¢ hohem Zeitdruck bei Verarbeitungsablaufen (Akkordarbeit)

e bei Beteiligung von vielen Mitarbeitern (z.B. im Vergleich zur 1-Mann Metzgerei)
e  bei schlechtem Informations- und Schulungsstand des Personals

e bei zunehmender Personalfluktutation,

e bei unterschiedlichen Produktionsstandorten, (die sich gegenseitig beliefern),

e bei einer Aufsplittung eines Unternehmens in mehrere Firmen, die von unterschiedli-
chen Kontrollstellen geprift werden,

e bei einem Warenstrom, der durch mehrere EU-Lander fuhrt,

e Dbei Unternehmen mit konventioneller und 6kologischer Parallelproduktion aufgrund
der einfachen Verfligbarkeit von Rohwaren, unzulassigen Betriebsmitteln, Verarbei-
tungshilfsstoffen und Zutaten sowie

e mit abnehmendem Haftungsrisiko des Unternehmens und abnehmender Existenzge-
fahrdung des Unternehmens, falls der Betrug aufgedeckt wird und das Okosegments
in Produktion, Verarbeitung oder Handel wegféllt.
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Kontrollstelleniibergreifende Uberpriifungen (Cross Checks)

6 Kontrollstellentibergreifende Kommunikation

Betriebe und Unternehmen, die zueinander in Lieferbeziehung stehen, werden oft durch un-
terschiedliche Oko-Kontrollstellen gepriift. Eine regelmaRige Kommunikation der beteiligten
Oko-Kontrollstellen tragt dazu bei, sicherzustellen, dass es zu keiner ,wundersamen Bio-
Vermehrung“ kommt. Wichtig ist der Informationsaustausch besonders bei Verdachtsfallen:
Hier soll der Informationsaustausch direkt zwischen den beteiligten Oko-Kontrollstellen via
E-Mail erfolgen. Die beteiligten Behorden sind in ,cc” zu setzen. Dies dient der Vermeidung

von Verzdgerungen.

Gesetzliche Grundlage:

(1) Die Kontrollbehérden und Kontrollstellen
nach Artikel 27 Absatz 4 stellen jedem Un-
ternehmer, der ihren Kontrollen unterliegt
und in seinem Tatigkeitsbereich die An-
forderungen dieser Verordnung erfillt, ei-
ne entsprechende Bescheinigung aus.
Diese Bescheinigung muss zumindest
Uber die Identitat des Unternehmers und
die Art oder das Sortiment der Erzeugnis-
se sowie Uber die Geltungsdauer der Be-
scheinigung Aufschluss geben.

6.1 Pridfung von Bescheinigungen
(Zertifikaten)

Fordert ein Abnehmer eine Bescheinigung
(Zertifikat) seines Lieferanten an, erfolgt
dieser Nachweis ublicherweise in Form ei-
ner Zertifikatskopie. Solche Kopien sind
nicht falschungssicher. Wird beispielsweise
eine neue Adresse in passender Schrift im
Original eingefugt, ist dies auf einer Kopie
kaum mehr zu erkennen. Trotzdem wird
den Zertifikatskopien sehr viel Vertrauen

(2) Jeder Unternehmer muss die Bescheini-
gungen seiner Lieferanten prifen.

entgegengebracht, obwohl bei vielen "Oko-
Betrugsfallen" die angebliche Oko-Qualitat
konventioneller Ware mit gefalschten Zerti-
fikaten belegt wurde.

(3) Die Form der in Absatz 1 genannten Be-
scheinigung wird nach dem in Artikel 37
Absatz 2 genannten Verfahren erstellt,
wobei die Vorteile einer elektronischen

Bei Partien, die wegen ihrer GroRRe, ihres
Bescheinigung zu berticksichtigen sind.

Preisleistungsverhdaltnisses oder einer flr
den 6kologischen Anbau untypischen Quali-
tat auffallen, ist daher eine Nachfrage nach
der Richtigkeit des Zertifikates bei der zu-
standigen Kontrollstelle auch im Ausland
durchaus sinnvoll. Verwendet man einfache
Formularvordrucke (siehe — Anhang lll), ist
dies ohne grof3en Aufwand moglich.

VO (EG) Nr. 834/2007 Artikel 29

Zum Zwecke der Anwendung von Artikel 29
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007
verwenden die Kontrollbehérden und Kon-
trollstellen das Bescheinigungsmuster gemar3

Anhang Xl der vorliegenden Verordnung.
Einen ahnlichen Zweck erfullen

www.bioc.info, die Datenbank der zertifizier-
ten Unternehmen des Okologischen Land-
baus und www.biozertifikate.de.

VO (EG) Nr. 889/2008 Artikel 68

BioC ist ein gemeinsames Projekt deutscher Oko-Kontrollstellen, das von der BLE im Rah-
men des Bundesprogrammes Okologischer Landbau geférdert wurde. Die dahinter stehende
Idee ist einfach. bioC stellt lediglich die Plattform zur Verfigung, auf der die Kontrollstellen
Ihre Daten vertffentlichen. Die Kontrollstellen stellen aus ihrer hauseigenen Datenbank die
Namen und Anschriften der von ihnen zertifizierten Betriebe und Unternehmen bereit.
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Kontrollstelleniibergreifende Uberpriifungen (Cross Checks)

.

& BioC - Spezialsuche [= ===
Datei  Bearbeiten Ansicht Verlauf Lesezeichen Fenster  Hilfe
| 4| > || + @ nttp//aww.bioc.info/de/ ¢ | [Q Google | O~ -
bio

Verzeichnis der zertifizierten Unternehmen des (")kologischen Landbaus

Suche | Auswahl-Liste | Recherche Information | Kontrollstellen | Mutzung & Haftung | Impressum

4. Bescheinigung

Bescheinigung
gemal Artikel 29 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007

Nummer der Bescheinigung: SZAR AY9N YPE1

Name und Anschrift des Unternehmers: Mame, Anschrift und Codenummer der
Gemiisegdrtnerei Kalkriese Kontrollstelle/ Kontrollbehdrde:
Matthias Krause GfRS GmbH

Zu den Dieven 19 Prinzenstrafie 4

49565 Bramsche-Kalkriese D-37073 Gottingen
DE-NI-039-19-AD DE-039-0ko-Kontrollstelle
Haupttatighkeit:

Erzeugung, Vergabe von Subauftrigen

Erzeugnisgruppen/Tatigkeit: definiert als:

Pflanzen und pflanzliche Erzeugnisse:
Gemiise, Obst, Sonderkultur, Ackerfutter, Gkologische/biologische Erzeugnisse
Griinlandaufwuchs

Gultigkeitsdauer: Datum der Kontrolle(n):
Pflanzliche Erzeugnisse: 27.08.2009
von 04.09.2009 bis 31.12.2010

Diese Bescheinigung wurde auf Basis von Artikel 29 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.
834/2007 und der Verordnung (EG) Nr. 889/2008 ausgestellt. Der angegebene Unternehmer
hat seine Tatigkeiten der Kontrolle unterstellt und erfullt die Anforderungen der beiden
vorgenannten Verordnungen.

13.01.10, Gottingen

Gesellschaft fir Ressourcenschutz mbH

Nutzung & Haftung - admin@bioC.info
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Kontrollstelleniibergreifende Uberpriifungen (Cross Checks)

6.2 Prifung von Einzelpartien

Kontrollmitteilung

Gesetzliche Grundlage: Bei der Kontrollmitteilung fragt die Kontroll-
Auf Antrag miissen die zustandigen Behdor- stelle des Abnehmers einer Oko-Partie bei
den, die Kontrollbehérden und die Kontroll- der Kontrollstelle des Lieferanten nach:
stellen einschlagige Informationen Uber die e ob eine bestimmte Einzellieferung von
Ergebnisse ihrer Kontrollen mit anderen zu- diesem Lieferanten stammen kann
standigen Behdrden, Kontrollbehérden und (Plausibilitat),

Kontrollstellen austauschen, soweit der An-
trag mit der Notwendigkeit begriindet ist zu
gewabhrleisten, dass ein Erzeugnis nach den

e o0b die Lieferbelege bei Abnehmer und
Lieferant identisch sind (Belegprufung)

Vorschriften dieser Verordnung hergestellt e 0b der Vorgang in der Buchfihrung des
wurde. Sie kdnnen diese Informationen auch Lieferanten korrekt verbucht wurde
von sich aus austauschen. (Buchprifung) und

e ob die Oko-Qualitat der betreffenden

VO (EG) Nr. 837/2007 Artikel 31 _ _ :
Partie nachgewiesen werden kann (Pri-

fung der Oko-Qualitét).

Es kann auch eine Anfrage von der Kontrollstelle des Lieferbetriebes an die Kontrollstelle
des Abnehmers gestellt werden, ob fiir einen bestimmten Zeitraum (Monat, Quartal etc.)
beim Abnehmer ggf. mehr Partien eingegangen sind, als beim Warenausgang des Lieferan-
ten verbucht waren bzw. der Kontrollstelle vorgelegt wurden (Belegprifung auf Vollstan-
digkeit).

Bei Zweifeln an zu Kontrollbesuchen vorgelegten Unterlagen und Dokumenten muss immer
eine Kontrollmitteilung ausgelést werden.

Handelt es sich beim Lieferanten um einen Erzeugerbetrieb, kann die Kontrollstelle bei Ein-
gang der Kontrolimitteilung anhand der Betriebsdaten (z. B. Betriebsbeschreibung, Anbau-
planung, Inspektionsbericht) auf Plausibilitat prifen, ob die gelieferte Produktart und die ge-
nannte Menge als Eigenerzeugnis aus dem Erzeugerbetrieb stammen kann und als Oko-
Produkt gekennzeichnet werden darf. Bei Verarbeitungsbetrieben liegt der Kontrollstelle eine
Sortimentsliste vor, mit deren Hilfe geprift werden kann, ob die betreffende Produktart in
dem Unternehmen hergestellt wird. Erg&nzende Belege missen dann ggf. angefordert wer-
den.

Ergeben sich bei der Plausibilitatsprifung keine Fragen, die moglichst schnell im Rahmen
einer zusatzlichen Kontrolle geklart werden sollten, wird die Kontrollmitteilung in der Kon-
trollakte abgelegt. Bei der nachsten Betriebsprifung werden die Angaben mit der entspre-
chenden Ausgangsrechnung abgeglichen und Herkunft und Oko-Qualitat der gehandelten
Partie ruckverfolgt. Dabei ist gleichzeitig zu prifen, ob die Rechnung in der Buchhaltung
entsprechend verbucht wurde. Sollte eine Rechnung mit Hinweisen auf den 6kologischen
Landbau als konventionelle Lieferung verbucht oder die Oko-Herkunft der Partie nicht plau-
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Kontrollstelleniibergreifende Uberpriifungen (Cross Checks)

sibel sein, sind weitergehende Recherchen
zur Aufklarung des Vorgangs erforderlich.

Mdogliche Kriterien: Nach Abschluss der Prufung erfolgt die
Vorschlag fiir die Bedingungen, die bei der Aus- Rickmeldung bei der anfragenden Kontroll-
stellung von Kontrollmitteilungen zu bericksichti- stelle.

gen sind:

e Eine Kontrollstelle stellt bei ca. 10% der von Eine MégIIChkelt__'St es auch, dass eine Kon-
ihr gepriiften Unternehmen (Zufallsauswahl) trollstelle die Oko-Kontrollstelle grofl3erer
eine Kontrollmitteilung aus. Verarbeitungs- oder Handelsunternehmen

e Voraussetzung ist ein Mindest-Warenwert von vor der Kontrollsaison bittet, ihr Liefermen-
500 Euro bei der zu prifenden Lieferung. gen der von ihr kontrollierten Betriebe mit-

e Unabhangig von der Zufallsauswahl sollten zuteilen. Diese Liefermengen werden dann
kritische Einzellieferungen per Kontrollmittei- bei den folgenden Inspektionen mit den

lung gepriift werden.

Angaben der Betriebe abgeglichen.

Mit Hilfe von Kontrollmitteilungen kdénnen Partien, die unter Verfalschung der Herkunft in
Verkehr gebracht wurden, erkannt werden. Zusatzlich beabsichtigt ist ein Abschreckungsef-
fekt, der entsteht, wenn ein bestimmter Stichprobenanteil der Warenlieferungen routinema-
Big Uberprift wird (siehe — Kasten). Bei Partien mit einem ungewohnlichen Preisleistungs-
verhéltnis bietet es sich an, unabhangig von der Stichprobenrecherche, die Herkunft der
jeweiligen Partie mit einer Kontrollmitteilung zu verifizieren.

Ein Muster als Beispiel fur ein Kontrollmitteilungsformular ist in — Anhang IV enthalten. Wird
eine Kopie des betreffenden Lieferbelegs der Kontrolimitteilung als Anlage beifligt, ist der
Zeitaufwand fur die Ausstellung der Kontrollmitteilung gering.

Liefermitteilung

Bei der Liefermitteilung schickt der Abnehmer einer Oko-Partie der Kontrollstelle des Liefe-
ranten eine Kopie des Lieferbelegs zu, z. B. im Rahmen seiner unternehmensinternen Quali-
tatssicherung. Das anschlieBende Prufungsverfahren entspricht weitgehend dem der Kon-
trolimitteilung. Die Kontrollstelle entscheidet, ob eine rasche Plausibilitéatsprifung (vergleich-
bar mit dem Verfahren der Kontrollmitteilung) erforderlich erscheint und prift bei der nachs-
ten Inspektion des Lieferanten, ob die Lieferbelege bei Abnehmer und Lieferant identisch
sind, ob die Transaktion korrekt verbucht ist und woher die gehandelte Partie stammt.

Auch von diesem einfachen Verfahren geht eine deutliche Praventionswirkung aus, da der
Lieferant bereits bei der Lieferabsprache auf die Mitteilung an seine Kontrollstelle hingewie-
sen werden kann.
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ANHANG | — Beispiele fir Risikoprodukte

Merkmal: Hohe Anforderungen des Marktes an die Produktqualitat
Hohe Anforderungen an die Qualitat von Tafelobst (Unzulassiger Fungizideinsatz)
Qualitatseigenschaften bei Backweizen (N-spatdiingung, um Klebergehalt zu erhéhen)

Lange Haltbarkeit bei Verarbeitungsprodukten (unzulassiger Einsatz von Konservierungsstoffen)

Merkmal: Anspruchsvolle Produktionstechnik

Futterung von ferkelfhrenden Sauen oder Junghennen
(Einsatz konventioneller Futtermittel oder synthetischer Aminoséauren zur Deckung des spezifischen Aminosaurebe-
darfs)

Aufzucht von Puten
(Die Aufzucht von Putenkiiken ist schwierig und oft mit hohen [teuren] Verlusten verbunden. Einfacher aber nicht zu-
lassig ist es, bereits altere Puten von einem konventionellen Ziichter zuzukaufen)

Herstellung von Brihwurst
(Zugabe von Phosphat beim Kuttern ermdglicht eine bessere EiweiRldsung und damit eine hohere Fett- und Wasser-
bindung und macht die Herstellung einfacher und sicherer. Ist derzeit nach EG-Oko-VO noch zulassig.)

Merkmal: Hohe Kosten fir notwendige Betriebsmittel, Tierzukauf oder Rohstoffe

Zukauf Jungbaume fur eine Obstanlage

(Mdglicher Preisunterschied zwischen konventionellem und Bio-Zukauf: 7.200 € / ha

Preis je Baum 3 € flr konventionelle Herkunft, 6 € fir Herkunft aus 6kologischer Baumschule
bei einer angenommen Pflanzdichte von 2.400 Baume)

Zukauf Junghennen

(Mdglicher Preisunterschied zwischen konventionellem und Bio-Zukauf: 5.000 € je tausend Stiick

Preis je Junghenne: 4 € fir konventionelle Herkunft, 6,5 € fur Biofutterung ab der 12.ten Lebenswoche,
9 € fir Biofiitterung ab erstem Tag)

Zukauf Puten-Kiken

(Moglicher Preisunterschied zwischen konventionellem und Bio-Zukauf: 1.500 € je tausend Stuick
Preis je Kuiken: 1 € fur weibliche Kuken der nicht langsam wachsende Rasse Big Six,
1,8 — 3 € fur Bronze Puten Kiken aus 6kologischer Erzeugung)

Legehennenmehl oder Milchleistungsfutter etc.
(Oko-Mehrpreis: ca. 40% iiber dem Preis konventioneller Futtermittel)

Merkmal: Umfangreiche Betrugsfalle in der Vergangenheit

Getreide, Leguminosen, Fleisch (Edelteile), Olsaaten, Reis, Wein, Orangen, Bananen,
Rosinen, Rote Paprika, Eier, Ahorn-Sirup, Mastgefligel

Bei Frischeprodukten ereignen sich die Betrugsfalle haufig noch vor der eigentlichen Saison oder bei erheblichen Ern-
teausfallen. In diesen Zeiten ist die Nachfrage sehr unelastisch und der erzielbare Preis relativ hoch.

Merkmal: Kurze Produktionsintervalle, schneller Warenumschlag

Pilzzucht, Gastronomie, Convenience-Produkte, Handel mit Obst und Gemise,
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ANHANG Il — Anlage Sachverhaltsdarstellung

Anlage Sachverhaltsdarstellung

Lfd. Anlage-Nr.: ........... von insgesamt ........... Anlagen SVD

Name des Unternehmens: EG-Kontrollnummer: Datum:

Sachverhaltsdarstellung (Wer? Wo? Wann? Wieviel? Warum? Perspektive, Bezug zur EG-Oko-VO):

Betroffener Bereich / Erzeugnis:
Erzeugnis mit Artikel 5-Auslobung (ggf. Chargen-Nr.):

Flache(n) (Gemarkung / Flur-Nr. / Flurstiick-Nr.):

Tiere (Art, Ohrmarkennummer/Partiekennzeichnung):

Beigefligte Anlagen:

[] Etikett [ Herstellerdeklaration [] Lieferschein / Rechnung
[ Skizze [] Foto [ Produktprobe / Probe fiir Analyse
L AN e e et

Bestéatigung:

Ort/Datum Verantwortlicher fur die Betriebseinheit (Unterschrift).

Inspekteur/in (Unterschrift)
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ANHANG Il — Zertifikatsiberprifung

Zertifikatstuberpriufung

[KONTROLLSTELLE, STRASSE, PLZ ORT, TELEFON, FAXNUMMER]

TELEFAX

AN e
FiIINA:  roreererrerermrnresere s
TelEfOnN:  rrerrrrrerrrrrrrrare
QX! vreeeeeerrreereemnneee e
WO sreeeeesrreeee et
TelEfOnN:  rrerrrrrerrrrrrrrare
QX! vreeeeeerrreereemnneee e
Datum:
SEIEN:

Betreff: Zertifikat gemal Anlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

[FIRMENNAME DER KONTROLLSTELLE] ist eine auf Grundlage der EG-Oko-Verordnung
in Deutschland zugelassene Kontrollstelle. Wir mdchten Sie bitten, die in der Anlage befind-
lichen Zertifikate, die von Ihrer Kontrollstelle ausgestellt wurden, zu prifen.

Vielen Dank fur Ihre Unterstitzung.

Mit freundlichen GriRen

[KONTROLLSTELLE]

Die in der Anlage befindlichen Zertifikate kbnnen bestatigt werden.

Nummer: ......ccoooovvveeiinnenennnn, Ja Nein
Nummer: ......ccoooovvveeiinnenennnn, Ja Nein
Nummer: ......ccoooovvveeiinnenennnn, Ja Nein
NUMMEr: .....cccooevviiiiiiieeeeennn, Ja Nein
Datum

................................... UnterSChnft
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ANHANG Il — Zertifikatsiberprifung

Cross Check of Certificates

[KONTROLLSTELLE, STRASSE, PLZ ORT, TELEFON, FAXNUMMER]

TELEFAX

T 0. e
COMPANY:  weereres st
TeIEPhONE:  wrrvreresrrs s
QX! vreeeeeerrreereemnneee e
= oY 0 o T L LT T
TeIEPhONE:  wrrvreresrrs s
QX vreeeeerrrrerreemnnree e

Date:
Pages: s

Re: Certificates as attached

Dear Sir,

[FIRMENNAME DER KONTROLLSTELLE] is an inspection body according to Reg. (EEC)
No. 2092/91 in Germany. Please find attached the certificates issued to your office.

Thank you very much for your kind assistance.

Yours sincerely,

[KONTROLLSTELLE]

The certificates were delivered by our inspection body and are still valid:

NO. oo Yes No

NO. e Yes No

NO. oo Yes No

NO. o Yes No

Date

................................... Slgnature
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ANHANG Il — Zertifikatsiberprifung

Vérification des certificats

[KONTROLLSTELLE, STRASSE, PLZ ORT, TELEFON, FAXNUMMER]

TELEFAX

COMPAGNIE:  wrerere e st
NO de TAL:  rrerrrrrerrrmrrr i
QX! vreeeeeerrreereemnneee e
D@:  crrerrrrree
NO de TAL:  rrerrrrrerrrrmrr i
O QX  rreeeeerrrrereesmmrnmennitiieesititne s stiee st e st snae e
Date:
NOMDre de PAgES:  .ooiiiiiiiieiiiiiiiiii e

Objet: Certificats comme attachés

Mesdames et messieurs,

nous sommes un organisme de contrble en Allemagne ([FIRMENNAME DER KONTROLL-
STELLE]) et nous avons une question par rapport a I'authenticité des certificats ci-joint.

Est-ce que vous pouvez de vérifier ces certificats? Merci beaucoup !

Avec toutes mes amitiés,

[KONTROLLSTELLE]

Les certificats ont été fournis par notre organisme de contrdle et sont encore valides:

NUMErO: ..ovveveeeieeeieaie, Oui Non
NUMErO: ..ovveveeeieeeieaie, Oui Non
NUMEIO: ..oveeeeeeeeeeieeeeee Oui Non
NUMEIO: ..oveeeeeeeeeeieeeeee Oui Non
Date
Signature
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ANHANG IV — Kontrollmitteilung

Kontrollmitteilung — Ruckverfolgung Warenfluss

[KONTROLLSTELLE, ANSPRECHPARTNER, STRASSE, PLZ ORT, TELEFON, FAXNUMMER]

— ANFRAGE

An Kontrollstelle

Bitte prifen Sie, ob die folgende Lieferung von Ihrem Kunden (Lieferant) stammen kann und ob der Verkauf als Warenausgang
verbucht ist, und teilen Sie uns das Ergebnis der Priifung bitte mit.

O Angaben siehe Beleg in der Anlage (Angaben bitte vollstandig und lesbar)
[0 Siehe die folgenden Angaben zur Lieferung

— Anschrift des Lieferanten Anschrift des Empféangers
Firma Firma
Name Name
Strasse Strasse
PLZ Ort PLZ Ort

[ Angaben zur Lieferung
Belegart: O Lieferschein O Rechnung

Menge und Bezeichnung des gelieferten Produktes (genauer Wortlaut auf Rechnung oder Lieferschein)

Mit der Bitte um O zeitnahe Beleg-Priifung (Begriindete Zweifel an der Oko-Quialitét der Lieferung)
O Routineprifung (Stichprobe)
Datum Unterschrift Kontrollstelle des Empfangers

— ERGEBNIS DER UBERPRUFUNG

Plausibilitat: Produktionskapazitaten fiir Lieferung waren vorhanden (Anbauplanung, Tierbestand) O ja O nein
Lieferung stammt aus Zukauf, Zukaufbeleg mit Oko-Hinweis liegt vor O ja O nein
Belegprufung: Der entsprechende Ausgangsbeleg des Lieferanten wurde geprift und abgezeichnet O ja O nein
Der Beleg wurde in der Buchfiihrung des Lieferanten ordnungsgeman verbucht O ja O nein
Mitteilung:
Datum Unterschrift Angefragte Kontrollstelle
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ANHANG V — Buchfiihrung

1. Zweck und Grundsatze der Finanzbuchhaltung

Finanzbuchhaltung (Fibu): In der Finanzbuchhaltung werden alle finanziellen Transaktionen
(Geschaftsvorfalle: Warenbewegungen, Zahlungs- und Finanzvorgange) eines Unterneh-
mens innerhalb einer Abrechnungsperiode dokumentiert. Die Aufzeichnungen der Finanz-
buchhaltung unterliegen gesetzlichen Normen und Reglungen:

Grundsatze der ordnungsgemafien Buchfihrung (GoB): Die Buchfihrung muss den GoB
entsprechen (8238 Abs. 1 und §243 Abs. 1 Handelsgesetzbuch HGB). Die GoB haben die
Aufgabe, gesetzliche Regelungsliicken auszufiillen und sicherzustellen, dass die Buchfiih-
rung eine allgemeingiltige Ordnung aufweist, die auch von anderen gelesen und verstanden
werden kann.

Die Buchfiihrung gilt dann als ordnungsmafig, wenn sich ein sachverstandiger Dritter (Steu-
erberater oder Buchpriifer) ohne Schwierigkeiten und in angemessener Zeit zuverlassig aus
den Aufzeichnungen ein zutreffendes Bild Uber die Geschaftsvorfalle und die Vermodgensla-
ge des Unternehmens machen kann.

Fur die Einhaltung der materiellen Ordnungsmafigkeit bzw. Richtigkeit (GoB) sind unter
anderem folgende Punkte zu beachten:

e Keine Buchung ohne Beleg: Samtliche Buchungen missen jederzeit nachprufbar sein.
Die dazugehdrigen Belege missen fortlaufend nummeriert und geordnet aufbewahrt
werden. Belege kdnnen sein: Lieferscheine, Rechnungen, Kontoauszlge, Quittungen,
Frachtbriefe, Gehaltslisten etc. Der "Belegzwang" ist eine Grundvoraussetzung fir die
Beweiskraft der Buchfiihrung.

e Buchungen sind fortlaufend, vollstdndig, richtig, zeitnah und sachlich geordnet vorzu-
nehmen. Ordnungskriterien der Belege: Kassenbelege, Bankbelege, Eingangsrechnun-
gen, Ausgangsrechnungen.

o Die Geschéftsvorfalle missen sich in ihrer Entstehung und Abwicklung buchmafig ver-
folgen lassen.

o Alle Geschaftsvorfalle missen richtig eingetragen werden.

e Der ursprungliche Inhalt einer Eintragung darf nicht durch Uberschreiben oder Radieren
unleserlich gemacht werden.

e |st eine Buchung unrichtig erfolgt (falsches Konto, falscher Betrag), so muss diese durch
eine Stornobuchung aufgehoben werden, der dann die richtige Buchung folgt.

e Eine EDV-Buchfiihrung muss so programmiert sein, dass Buchungen auf den Datentra-
gern nicht geléscht werden kdnnen. Die Buchfuhrung verliert sonst ihre Beweiskraft.

e Eine jahrliche Inventur muss vollstéandig erstellt werden.

¢ Die Bilanzierungsvorschriften und Bewertungsvorschriften missen beachtet werden.
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ANHANG V — Buchfiihrung

e Aufbewahrungsfristen: Bucher und Aufzeichnungen, Inventare und Bilanzen sind 10 Jah-
re, Buchungsbelege dagegen nur 6 Jahre (gerechnet vom Ende des jeweiligen Kalender-
jahres) geordnet aufzubewahren.

2. Buchung bei der doppelten Buchfiihrung

Die kaufmannische Buchfiihrung heifdt aus zwei Griinden doppelte Buchfiihrung:

a) Aus systematischen Griinden, weil von jedem Geschéftsvorfall zwei Konten betroffen
sind: das Konto und das Gegenkonto; einmal unter dem Gesichtspunkt der Mittelher-
kunft (Schulden oder Passiva), zum anderen unter dem der Mittelverwendung (Ver-
mdagen oder Aktiva).

b) aus organisatorischen Griinden, weil jede Buchung (und Gegenbuchung) in zwei ver-
schiedenen Biichern erfolgen muss.

Sachlich geordnet: Hierdurch wird erreicht, dass in dem einen Buch, dem sog. Hauptbuch
die Geschaftsvorfalle sachlich geordnet nach Sachkonten erfasst werden (z.B. alle Lohnbu-
chungen auf dem Lohnkonto usw.). Die Ordnungsstruktur der Konten ist im Kontenrahmen
zusammengefasst.

Chronologisch geordnet: Im anderen Buch, dem sog. Grundbuch (auch Journal genannt),
werden die Geschaftsvorfalle unabhangig von ihrer sachlichen Zusammengehdérigkeit in der
zeitlichen Reihenfolge ihres Auftretens erfasst.

Bei jeder Buchung im Grund oder Hauptbuch wird angegeben:
e das Datum

o die Art des Geschaftsvorganges (Belegart)

e der zugehdrige Beleg (Rechnungsnummer 0.K.)

e der Buchungssatz mit Konto, Gegenkonto und Betrag
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ANHANG V — Buchfiihrung

3. Definitionen

Grundbuch / Journal: Im Grundbuch (Journal) werden alle Buchungen auf Grundlage der
Belege chronologisch erfasst.

Hauptbuch: In den Konten des Hauptbuches werden alle Buchungen sachlich geordnet (sys-
tematisch) erfasst. lhr Abschluss ergibt die die Bilanz. Es enthélt alle Bestands- und Erfolgs-
konten, die sog. Sachkonten, die im Kontenplan systematisch aufgefihrt sind.

Nebenblicher: Die Nebenbicher sind fir betriebliche Zwecke erforderlich, da im Grund- und
Hauptbuch die Buchungsinhalte nur kurz und knapp festgehalten werden. Sie stehen aul3er-
halb des Kontensystems, beinhalten daher keine Buchungssatze. Kontrollrelevante Neben-
bicher sind die: — Kreditoren und — Debitoren.

Kontenrahmen: Der Kontenrahmen gibt vor, auf welche Konten die Buchungen aufgeteilt
werden (z. B. Kassenstand, Einkaufe, Verkaufe). Zu jeder Branche gehdrt ein eigener Kon-
tenrahmen, aus dem jedes Unternehmen seinen eigenen Kontenplan entwickelt. Durch die
Standardisierung wird eine Vergleichbarkeit erméglicht.

Kontenblatt: Das Kontenblatt zeigt alle Geschaftsvorfélle, die ein Konto betreffen. Die Kon-
tenblatter enthalten jede Einzelbuchung, also alle Sollbuchungen, alle Habenbuchungen, alle
Steuerbuchungen, alle Splittbuchungen als einzelne Buchungszeilen, die dem jeweiligen
Buchungskonto zugeordnet sind.

Konto: Als Konto bezeichnet man eine zweiseitig gefiihrte Rechnung. Die linke Seite be-
zeichnet man als Soll-, die rechte als Haben-Seite. Diese Bezeichnungen sind historisch
gewachsen. Das Konto wird abgeschlossen durch den Saldo, der zum Ausgleich der kleine-
ren Seite eingesetzt wird (Summengleichheit auf beiden Seiten).

Personenkonten

Debitoren-Konten: Abnehmer, Kunden — sie schulden dem Unternehmen Betrdge bis zur
Bezahlung der Rechnung (Offene Posten, Forderungen). Jeder Kunde erhélt sein eigenes
Konto (Debitor). Ein typischer Bereich hierflir sind beispielsweise die DATEV-
Personenkonten 10000 bis 69999.

Kreditoren-Konten: Lieferanten - ihnen schuldet das Unternehmen Betrdge bis zur Bezah-
lung der Rechnung (AuBBenstande, Verbindlichkeiten). Jede Verbindlichkeit (Lieferant) erhalt
ein eigenes Konto (Kreditor). Ein typischer Bereich hierfir sind beispielsweise die DATEV-
Personenkonten 70000 bis 99999.

Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung bilden den Jahresabschluss des Unternehmens.
Dabei hat der Jahresabschluss ein Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des bilan-
zierenden Unternehmens zu vermitteln, das den tatsédchlichen Verhaltnissen entspricht
(8264 Abs. 2 HGB). Die Vermoégenslage wird durch die Erfassung und Bewertung der Ver-
mdgensposten und Schuldenwerte ermittelt. Die Darstellung der Liquiditat gibt die Finanzla-
ge des Unternehmens wieder. Die Aufstellung der Gewinn- und Verlustrechnung mit dem
Ausweis verschiedener Aufwands- und Ertragspositionen und des Jahresergebnisses zeigt
die Ertragslage des Unternehmens auf.
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