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1 Introduccidén

En la Unién Europea (UE) y en los Estados Unidos (EE.UU.), los productos procedentes de
la agricultura orgénica estan incrementando su participacién en el mercado. Segun estiman
los expertos, hasta el afio 2000 entre un tres y un diez por ciento de las ventas totales del
sector de productos alimenticios provendra de la comercializacién de productos ecoldgicos.

En la UE, los requerimientos minimos para la produccion, la transformacion y la importaciéon
de productos ecolégicos estan reglamentados por ley. En los EE.UU., asimismo, fue
aprobada una ley béasica sobre la produccion agricola ecoldgica, la "Organic Foods
Production Act". Esta sin embargo, debe ser transladada por un reglamento que se
encuentra actualmente en proceso. En Japon, entrara en vigor a finales de marzo del ano
2001 una reglamentacion legal sobre la Agricultura Ecologica.

Estas tres leyes en los paises industrializados prescriben un sistema de inspeccién para
inspeccionar el cumplimiento de la reglamentacion legal.

Tanto en las empresas de produccién agricola como en la industria alimentaria, las
inspecciones requeridas deben ser efectuadas por instituciones independientes
("organismos de control o certificacion"), que pueden ser tanto de caracter publico como
privado. Los certificados expedidos por estas instituciones certifican la conformidad de los
sistemas de produccién en la unidad inspeccionada con respecto a la reglamentacion legal.

La rentabilidad de los sistemas de agricultura ecolégica y de transformacion de alimentos
esta determinada por los costos de las inspecciones y certificaciones prescritas. En los
paises en vias de desarrollo, la mayoria de estas inspecciones son efectuadas todavia por
organismos de certificacion norteamericanos o europeos. Los elevados costes dificultan a
los pequefios productores el acceso a los dos principales mercados de exportaciéon de
productos ecolégicos. Este sistema legal de inspecciones y certificaciones conduce también
a una nueva dependencia de los paises en desarrollo, siendo éste un aspecto desfavorable
en términos de politica de desarrollo.

La produccioén, transformacion y exportacion de productos ecolégicos también pueden ser
inspeccionadas y certificadas por organismos de control en estos llamados "paises
terceros". Recientemente se esta promoviendo, en el marco de proyectos de cooperacion
para el desarrollo, el establecimiento de tales instituciones y la elaboracion de una
reglamentacion béasica para la produccion agricola ecolégica en los paises en vias de
desarrollo.

Este establecimiento tiene como objetivo presentar las condiciones basicas para la
competencia de organismos locales de certificacion en los paises en desarrollo y exponer las
posibilidades que existen para promoverlos y fomentar la cooperacion con ellos.

Esta publicacion ha sido posible gracias a la colaboracion de la Deutsche Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit (GTZ ) mbH.



2 Disposiciones legales basicas
2.1 Reglamento (CEE) N° 2092/91 sobre la Produccidon Agricola Ecoldgica

El Reglamento (CEE) N° 2092/91 sobre la Produccion Agricola Ecologica y el
correspondiente etiquetaje de los productos agrarios y alimenticios entré en vigor el 1 de
enero de 1993.

El Reglamento prescribe, como ley en vigor, unas condiciones minimas para todos los
Estados miembros de la UE con respecto a la produccion agricola ecoldgica. Contiene, entre
otras, normas sobre la produccion, transformacion, importacion y etiquetado de productos
ecoldgicos de origen vegetal y animal. Hasta la fecha (25 de septiembre del 2000) se han
agregado al Reglamento original 31 suplementos de modificacion. Con el Reglamento (CE)
N2 1804/99 han sido incluidos los productos animales al Reglamento sobre la produccion
ecologica y la prohibicion sobre la utilizacion de la modificacion genética en los productos
ecologicos.

2.1.1 Normas paralaproduccién agricola

Los articulos 6 y 7, en relacion con los anexos |, I, VIl y VIII del Reglamento son los que
regulan la produccion agricola.

La produccién organica debe efectuarse en una unidad de produccion claramente
diferenciada de una produccion convencional, tanto en términos de espacio fisico como de
organizacion. Considerando las condiciones particulares de la produccion agricola organica
en los paises en desarrollo, en muchos casos sera inevitable una produccion paralela de
productos ecoldgicos y convencionales. El limite entre la produccion ecolégica y la
convencional, debe ser no obstante, inequivoca y deducible. En el caso de explotaciones
pequefias, que cultivan productos ecoldgicos destinados a la exportacion y simultaneamente
se almacenan en el mismo establecimiento productos quimicos sintéticos no permitidos en
la produccion ecoldgica, que se utilizan para el cultivo de productos de subsistencia como
maiz y verduras, existe un gran riesgo de que se constate un empleo ilicito de estos
productos en los cultivos ecoldgicos que se comercializan a un precio mas elevado.

2.1.1.1 Produccién vegetal

Para convertir la produccion vegetal de una explotacion agraria convencional, en una
gestionada ecoldgicamente debe observarse un periodo de conversion o fase transitoria en

las parcelas de cultivo.

Los cultivos anuales precisan de un periodo de conversion de 2 afios previos a la siembra del
gue consideraremos primer producto ecolédgico, mientras que para los cultivos perennes se
han determinado tres afios (fig.1). Sin embargo, después de un periodo de 12 meses, tanto



para cultivos anuales como para perennes, la cosecha puede ser comercializada declarando
en la etiqueta que se trata de un cultivo en fase de conversion.

El periodo de conversion se inicia, por regla general, con la firma de un contrato de
inspeccion entre el organismo de certificacion y el productor/transformador/exportador en el
pais tercero. Este contrato pretende establecer relaciones largas y estables.

A. Cultivos anuales

1. cosecha 2. cosecha siembra 3. cosecha
producto convencional  producto en conversion Bio-producto

B. Cultivos perennes

1. afio de conversion 2. afio de conversion 3. afio de conversion 4. afo de produccion
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1. cosecha 2. cosecha 3. cosecha 4. cosecha
producto convencional  producto de conversion producto de conversion Bio-Producto

Fig.l Normas para el periodo de conversion de las parcelas de cultivo, segun el
Reglamento (CEE) N° 2092/91

El objetivo del periodo de conversion es ofrecer a las explotaciones agricolas la oportunidad
de adaptarse a las prescripciones del Reglamento de la UE sobre la Produccion Agricola
Ecologica. En la produccion vegetal, esto significa principalmente, mantener y fomentar la
fertilidad del suelo, lo que en los cultivos tropicales y subtropicales se consigue sobre todo
introduciendo medidas contra la erosion, una rotacion de cultivos adecuada y el uso selectivo
de leguminosas, abonos organicos como compost, estiércol y abonos verdes.

En el anexo Il A del Rglto. de la UE estan incluidos los abonos y mejoradores de suelo que
pueden ser utilizados en la Agricultura Organica.



En la agricultura ecolégica, las plagas y enfermedades deben oprimirse a través de medidas
preventivas, asi como medidas fisicas y biol6gicas. El Reglamento de la UE prevé la
posibilidad de aplicar tratamientos suplementarios con los productos fitosanitarios
mencionados en el anexo Il B, excluyendo cualquier tipo de productos quimicos sintéticos.

El periodo de conversion puede ser reducido, en funcién de la produccién anterior. En estos
casos particulares, la decision a tomar le corresponde al organismo de control respectivo. La
autoridad de control de la UE competente para la importacion debera aprobar dicha
reduccion del periodo de conversién, en el momento en que el producto es importado a un
pais de la UE.

La utilizacién o adicion de Organismos modificados genéticamente (OMG) en la produccién
vegetal no esté permitido.

2.1.1.2 Produccion pecuaria

Con la publicacion del Reglamento (CE) No 1804/99 el Reglamento sobre la Agricultura
Orgénica ha sido ampliado en el ambito de la produccion animal. Este Reglamento entré en
vigor el 24 de agosto del 2000. El anexo | ha sido ampliado con prescripciones sobre la
produccién de bovino, porcino, ovino, caprino, équidos y aves de corral (anexo 1.B), asi como
sobre apicultura (anexo I.C). La produccién ecoldgica de roedores (p.ej. conejos) se lleva a
cabo segun ,los estandares aceptados o reconocidos por los estados miembros de la UE".
La psicicultura no se encuentra (todavia) en el &mbito de aplicacion del Reglamento sobre la
Agricultura Orgéanica de la UE.

Los anexos I.B. (bovino, porcino, ovino, caprino, équidos y aves de corral) y I.C. (Abejas y
productos de la apicultura) regulan, por ejemplo, los periodos de conversién, origen de los
animales y alimentacién, medicacion y condiciones de cria. A continuacion se comentaran
las reglas mas importantes para los productos animales. Debido a que las nuevas directrices
son muy detalladas, debera hacerse uso del propio Reglamento en caso necesario a modo
de consulta.

Se indica de forma explicita, que la repoduccién animal ecoldgica es parte integral de las
fincas explotadas ecoldégicamente. Ademas, también esta permitida la cria de animales
convencionales en la finca ecoldgica, siempre que se trate de una ,unidad de produccién®
separada y con animales de distinta especie. Es decir, la cria simultanea de vacas lecheras
convencionales y vacas ecolégicas no estaria permitida, sin embargo si la cria de gallinas
ponedoras, cuando en la finca no se criaran gallinas ecolégicas. Estos animales
convencionales producen, como es natural, abono convencional, cuya utilizacion sobre
parcelas ecologicas sera solamente posible conforme a los anexos LANo 2.1y Il A.

En las fincas ecolégicas, el nimero maximo de animales por hectarea (Anhang VII) esta
restringido, con el fin de garantizar en la finca un ciclo cerrado entre suelo, plantas y



animales, asi como para reducir/evitar contaminaciones en el suelo, aguas superficiales y
capas fredticas. El objetivo de este gestion integrada de plantas y animales es el de
conservar y mejorar la fertilidad del suelo y asi contribuir a una explotaciébn agricola
duradera/persistente. La cantidad total de abono aplicada en una finca ecoldgica no debera
exceder los 170 Kg de N por hectarea y afio (Anhang 1.B No 7), tanto en forma de abonos
convencionales permitidos (anexo Il A) como en forma de abonos ecolégicos.

El anexo I.B No 2 contiene las prescripciones sobre los periodos de conversion para todas
las especies de animales a excepcion de las abejas, cuyas regulacion es contemplada en el
anexo I.C No 2. El Reglamento no prevé la posibilidad de etiquetado para productos animales
en conversion. Esto significa, que los productos animales sélo podran ser etiquetados como
ecoldgicos, una vez hayan cumplido los periodos de conversion presentes en el anexo 1.B No
2.2 6 2.3. Para abejas se prevé, segun el anexo I.C No 2, un periodo de conversion de un
ano.

Las normas del Reglamento de la UE permiten, sélo bajo condiciones excepcionales, la
adquisicion de insumos convencionales para la produccion.

Los animales adquiridos por la finca ecolégica deben provenir fundamentalmente de fincas
agricolas explotadas ecologicamente. Segun el anexo LB No 3 cabe la posibilidad de adquirir
determinados animales y bajo determinadas condiciones, en calidad convencional, cuando
en el mercado no se encuentran disponibles animales ecologicos. Estas normas
contemplan, por ejemplo, pollos de engorde (adquisicion de animales convencionales posible
hasta una edad de 3 dias) y gallinas ponedoras (adquisicion de animales convencionales
hasta una edad maxima de 18 semanas). En el caso de compra de animales
convencionales, deberan respetarse los periodos de conversion mencionados en el
Reglamento de la UE. Abejas convencionales pueden ser compradas de forma regular,
siempre que se compren como enjambres sueltos (sujetas al periodo de conversién), o para
renovacion de las colmenas (hasta un 10% de las abejas reinas y enjambres, sin necesidad
de conversion) (anexo I.C No 3).

Los animales ecolégicos deben ser alimentados con piensos ecoldgicos. Ademas, segun el
anexo |.B, los animales deben ser alimentados en la medida de lo posible con pienso
procedente de la propia finca. Hasta un 30% de la racién alimentaria media (calculada en
peso seco) puede consistir en piensos en conversion. Esto significa, que los principios de la
agricultura ecoldgica sobre las correspondientes parcelas de cultivo, han sido cumplidos
durante un minimo de 12 meses anteriores a la cosecha. Si se trata de piensos en
conversion de la propia finca se podra elevar este porcentaje hasta el 60% de la racion.
Ademas, se permite el uso de los piensos convencionales listados en el anexo Il, Cy D en
una cantidad media del 10% (herbivoros) 6 20% (otras especies). Debe, también
garantizarse que los piensos comprados son libres modificacion genética (véase cap.
2.1.1.4).



Las fuentes de néctar o polen para abejas (anexo I.C) en un radio de tres kilbmetros deben
ser fundamentalmente cultivos ecoldgicos o por lo menos parcelas extensivas (anexo I.C. No
4.2 b). Debe evitarse cualquier contaminacion proveniente de fuentes de polucién no
agricolas. Las abejas deben disponer de reservas de miel y polen suficientes para poder
pasar el invierno. Para una alimentacion artificial, sélo en caso de que fuera necesaria se
podran utilizar jarabe de azlUcar o melaza de azucar ecoldgicos. En caso de que éstos no
estuvieran disponibles en calidad ecoldgica, podran utilizarse en calidad convencional,
siempre y cuando estén libres de modificacion genética (véase cap. 2.1.1.4).

En la produccién animal ecoldgica, las enfermedades en animales deben, en la medida de lo
posible, evitarse a través de medidas preventivas. Si pese a esto, un animal enferma debera
ajustarse a los siguientes principios:

La utilizacion de medicamentos veterinarios alopéaticos de sintesis quimica como tratamiento
preventivo estd prohibida. En los tratamientos, gozaran de preferencia los productos
fitoterapéuticos y productos homeopaticos, y una vez entonces, se utilizaran bajo
responsabilidad del veterinario, medicamentos alopaticos de sintesis quimica o antibioticos.
Queda prohibido el uso de sustancias destinadas a estimular el crecimiento o la produccion y
el de hormonas o sustancias similares para el control de la reproduccién (p.e. induccién o
sincronizacioén del celo) o con otros fines. El tiempo de espera entre la Ultima administracion
del medicamento veterinario alopatico y la obtencién de productos alimenticios ecolégicos
gue procedan del animal tratado se duplicara en relacion con el tiempo de espera prescrito
legalmente. Cuando se excedan/superen los maximos prescritos en el Rglto. de la UE sobre
aplicaciones veterinarias, los animales o los productos derivados de los mismos no podran
venderse como ecoldgicos. Los animales deberan, previo acuerdo del organismo de control,
someterse nuevamentea los periodos de conversién o venderse como convencionales. De
aqui quedan excluidas las vacunas, los tratamientos antiparasitarios, asi como los
programas de erradicacion obligatoria.

Operaciones sisteméaticas como el recorte de pico en gallinas o el corte de rabo en ovejas
estan prohibidas.

Las condiciones de alojamiento para bovino, porcino, pequefios rumiantes/poligastricos y
aves deberan responder a sus necesidades (anexo I.B. No 8). El anexo VIII del Reglamento
de la UE contiene las superficies minimas para la estabulacion y las zonas de ejercicio
correspondientes a las distintas especies. Se prohibe mantener atados a los animales.
Excepciones son solamente posibles por motivos de seguridad o de bienestar de los
animales. En el anexo I.B No 8 se establecen requerimientos/exigencias detalladas para
mamiferos y aves.

Las colmenas deberan estar hechas fundamentalmente con materiales naturales, y la cera
para los nuevos cuadros debera proceder, a ser posible, de unidades de produccién
ecolbgica. Queda prohibida la destruccion de las abejas en los panales, asociada a la



recoleccién. Se podra utilzar acido férmico, &cido lactico, acido acético, acido oxalico,
mentol, thymol y alcanfor para combatir a la VVarroa jacobsoni.

Para la lucha contra parasitos, asi como para la limpieza y desinfeccion, Unicamente se
admitird el uso de las sustancias que figuran en las partes B y E del anexo Il. Segun el
Reglamento UE, los animales ecoldgicos deben tener, de forma regular acceso a zonas de
ejercicio.

Tampoco en la producciébn animal pueden ser utilizados organismos modificados
genéticamente (OMG) o sus derivados (véase cap. 2.1.1.4).

2.1.1.3 Transformacion de alimentos producidos ecolégicamente

Las prescripciones referentes a la transformacién de productos ecoldgicos se recogen en el
articulo 5y en el anexo VI del Reglamento de la UE.

Todos los ingredientes de origen agricola contenidos en un alimento ecologico deben
proceder de una produccion ecoldgica. Solo entonces, cuando un determinado ingrediente no
se encuentra disponible en calidad ecologica, se pueden utilizar en la transformacion
ingredientes convencionales hasta un determinado limite. Aqui es decisiva la porcion de peso
de ingredientes agricolas en el momento de la transformacion. En el anexo VI.C del
Reglamento UE se enumeran aquellos ingredientes convencionales, que no se encuentran
disponibles en la UE en calidad ecol6gica. En el caso de una referencia a la produccion
ecoldgica en la denominacion de venta (p.ej. té de frutas ecolégico) el maximo porcentaje
permitido serd el 5% (articulo 5, pto. 3). Cuando la referencia a la produccion ecoldgica
figuran en la lista de ingredientes y en una mencion aparte de la denominacion de venta,
hasta un maximo del 30% de los ingredientes podran ser convencionales (articulo 5, pto. 5a).

El anexo VI del Reglamento de la UE contiene, ademas de la lista de ingredientes
convencionales (anexo VI. C), una lista positiva de ingredientes de origen no agrario (anexo
VI. A) y auxiliares tecnoldgicos (anexo VI. B) permitidos.

En la transformacién de alimentos ecolbdgicos esta permitida la utilizacién de un limitado
espectro de ingredientes de origen no agrario (anexo VI. A). Se trata de p.ej., determinados
aditivos alimentarios, aromas naturales o0 extractos de aromas, agua potable, sal o
preparados de microorganismos.

Los auxiliares tecnolégicos (anexo VI. A) se utilizardn, por razones tecnoldgicas, en la
transformacion de materias primas, alimentos y sus ingredientes. La utilizacién/uso de
dichas sustancias sera, también restringida por el anexo VI del Reglamento de la UE.

En la elaboracion de alimentos ecoldgicos no podran ser utilizados Organismos modificados
genéticamente (OMG) o sus derivados (véase cap. 2.1.1.4). Tanto los alimentos ecoldgicos
como sus ingredientes no podran ser sometidos a tratamientos con radiaciones ionizantes.



Para productos de origen vegetal rige plenamente el anexo VI. Existe una excepcion en el
caso de la produccién de vino ecolégico, en el que el anexo VI no es aplicable. En la
elaboracion de vino ecologico podran ser utilizados todas las sustancias permitidas segun la
ley general sobre alimentos.

En la elaboracién de alimentos de origen animal se deben tener en cuenta las prescripciones
del anexo VI. C. Por el momento, los apartados B y C no son aplicables. Tanto en los
productos animales como en los vinos deberan cumplirse las disposiciones nacionales o las
normas aceptadas internacionalmente pata la transformacién de productos ecoldgicos (p.€j.
las Normas Basicas IFOAM).

2.1.1.4 Ingenieria genética

Segun el Reglamento de la UE, la utilizacién de ingenieria genética en la Agricultura
Ecoldgica esta prohibida.

El Reglamento de la UE prohibe por un lado el uso de OMG. El concepto ,OMG* esta definido
en el articulo 2 de la norma 90/220 de la UE: Segun ésta, un organismo es ,cualquier unidad
biol6gica capaz de multiplicarse o de transferir material genético®. Entonces, un organismo
modificado genéticamente (OMG) es ,un organismo, cuyo material genético ha sido
modificado de una determinada manera que no es posible de forma natural a través de
cruces y/o recombinacion“. Un ejemplo sobre OMG son variedades de soja resistentes a
herbicidas o variedades de Bt de maiz resistentes a insectos.

Segun el Reglamento de la UE, tampoco los derivados de OMG pueden ser utilizados. Un
derivado de OMG es ,cualquier sustancia producida a partir de un OMG, pero sin embargo no
lo contiene” (Art. 4 No 13 del Reglamento). Lecitina de soja que ha sido obtenida a partir de
soja modificada genéticamente seria un ejemplo de un derivado de OMG. Los derivados de
OMG-s pueden ser purificados tecnol6gicamente de tal forma, que no contengan mas
material hereditario (ADN) modificado genéticamente. En este caso, una prueba analitica no
es ya posible.

En la produccion agricola, los OMG y sus derivados no podran utilizarse tanto en forma de
simiente, como en forma de acondicionadores del suelo (anexo Il A), fertilizantes (anexo Il A),
productos fitosanitarios (anexo Il B), animales o piensos (anexo Il C y D). En la
transformacion, no podran ser utilizados en forma de ingredientes alimentarios o auxiliares
tecnologicos (anexo VI A, By C).

Segun el actual estado de conocimiento, en la produccion agricola existen semillas,
determinados fertilizantes y fitosanitarios (p.ej. productos de soja y maiz, microorganismos),
piensos (p.ej. componentes de soja 'y maiz, semilla de algodon, patatas y sus subproductos),
aditivos en la dimentacion animal (p.ej. vitamina B2 y B12, enzimas) especialmente dignos



de analisis. En la elaboraciébn de alimentos es especialmente critica, la utilizacion de
determinados subproductos de maiz y soja, asi como de algunos enzimas y aromas.

2.1.1.5 Control

En los articulos 8 y 9 y en el anexo Il del Reglamento de la UE sobre la Produccién Agricola
Ecoldgica se describen los requisitos que deben cumplir los organismos para su
autorizacion, asi como la aplicacion del proceso de certificacion (véase el capitulo 3).

Los Estados miembros, son los responsables en la Union Europea, de la implementacion del
Reglamento de la UE. Los representantes de los paises de la UE se reunen regularmente en
Bruselas para discutir sobre las dudas surgidas en la aplicacion del Reglamento.

Los Estados miembros de la UE pueden decidir/elegir si quieren realizar las inspecciones
solamente a través de organismos estatales o0 a través de organismos de control privados.
Sistemas de control puramente estatales existen por ejemplo en Dinamarca y en Espafa,
mientras que la mayoria de los paises de la UE se han decidido por sistemas de control
semiprivados. En este (segundo) sistema, las inspecciones se realizaran in situ a través de
organismos autorizados oficialmente de control privados, que a su vez seran supervisados
por autoridades de control.

Un organismo de control privado establecido en Europa, podra solicitar una autorizacion,
cuando disponga de un sistema de certificacion para la Agricultura Ecolégica (,Programa
estandar de control) y cumple con los requisitos de la EN 45011. La autorizacion oficial es
vdalida, solamente para el correspondiente Estado Miembro de la UE, en el que la autorizacion
ha sido solicitada. Asi, por ejemplo, un organismo de control aleman puede ser activo en
Alemania y Austria, cuando haya solicitado la autorizacién en los dos paises y éstas hayan
sido autorizadas. Sin embargo, estas autorizaciones oficiales de la UE no son validas
para/en paises fuera de la UE (paises terceros, véase cap. 2.1.2).

El anexo lll contiene requisitos detallados sobre la puesta en practica de inspecciones en
empresas de produccion, transformacion e importacion.

2.1.2 Reglamentacion para paises terceros

El articulo 11 del Reglamento de la Unién Europea contiene normas para la importacion de
productos ecoldgicos provenientes de paises no miembros de la UE ("paises terceros").

2.1.2.1 Listade paises terceros (Reglamento (CEE) N° 94/92)

En el parrafo 1 del articulo 11 se prevé la elaboracién de una lista de paises terceros. En esta
lista pueden incluirse paises no miembros de la UE que hayan presentado el comprobante
sobre la equivalencia de las normas de produccion y de las medidas de control en el pais
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tercero con respecto a las normas prescritas por el Reglamento de la UE (véase fig. 2).
Cuando un pais no esta incluido en esta lista, la importacién de productos ecolégicos a un
estado miembro de la UE se puede efectuar a través del procedimiento de autorizacion de
importacion segun el articulo 11 (6) del Reglamento de la UE (véase el capitulo 2.1.2.2).

La lista de paises terceros fue afiadida al Reglamento de la UE sobre Produccién Agricola
Ecoldgica el 14 de enero de 1992 como Reglamento (CEE) N° 94/92. Hasta el momento,
sblo seis paises en todo el mundo han entrado a formar parte de esta lista. Se trata de
Argentina (organismos de control: ARGENCERT y OIA), Australia (organismos de control:
AQUIS, BDRI, BFA, OVAA, OHGA y NASAA), Israel (organismo de control: Plant Protection
and Inspection Services), la Republica Checa (organismos de control: Ministerio de
Agricultura, KEZ o0.p.s.), Hungria (organismos de control: Biokontroll Hungaria y SKAL) y
Suiza (organismos de control: bio.inspecta AG, IMO y SQS). La incorporacion de estos
paises tiene caracter temporal.

Para incluir un nuevo pais en la lista de paises terceros es indispensable que exista en dicho
pais, una legislacion nacional que contenga normas equivalentes a las del Reglamento de la
UE sobre la Produccién Agricola Ecoldgica. Dicha normativa legal debe prescribir los
requisitos minimos sobre la produccién, transformacién, importacion y sistema de
certificacion en el pais tercero.

Una vez aprobada y puesta en practica la normativa legal, el pais tercero puede solicitar la
incorporacion a la lista de paises terceros a través del representante diplomatico en
Bruselas.

En el plazo de seis meses después de presentar la solicitud, ésta debera ser completada por
un "informe técnico" presentado en una de las lenguas oficiales de la UE. El articulo 2 (2) del
Reglamento (CEE) N° 94/96 contiene los requisitos que debe cumplir el informe. Debe
contener lo siguiente:

1 Declaraciones sobre el tipo y, si es posible, las cantidades estimadas de productos
agrarios y alimenticios destinados a ser exportados a la UE segun el articulo 11

2 Informaciones sobre las normas de produccién vigentes en ese pais tercero y
especialmente:

- los principios basicos a que se refiere el Anexo | del Reglamento (CEE) N° 2092/91;

- los productos fitosanitarios, detergentes y fertilizantes o para mejora del suelo, cuyo uso
durante la fase de produccién agraria esté autorizado;

- los ingredientes de origen no agrario autorizados en la transformacion de productos y los
procedimientos y productos de tratamiento autorizados durante la preparacion.

3 Declaraciones sobre las caracteristicas del régimen de control y la organizacion practica
del control en el pais tercero:
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- el nombre o nombres de las autoridades de control del pais tercero y/o de los organismos
privados autorizados para controlar a todos los implicados en la cadena;

- las normas detalladas de las inspecciones en las explotaciones agrarias y en las
unidades de transformacion y las medidas para sancionar las infracciones;

- el nombre o nombres y direccién de la autoridad o de los organismos del pais tercero
encargados de la expedicion de los certificados de importacion en la Comunidad;

- la informacion necesaria sobre la organizacién del sistema de control del cumplimiento de
las normas de produccién, el régimen de control y la expedicion de los certificados, asi
como el nombre y la referencia de la autoridad encargada de ese control,

- la lista de unidades de transformacion y de las empresas que exportan a la Comunidad
productos ecoldgicos, junto con el numero de productores y la superficie cultivada.

4 Si se dispone de ellos, los informes de expertos independientes sobre las
inspecciones realizadas "in situ" para comprobar la aplicacién efectiva de las
normas de produccién y de control

(segun el Reglamento (CEE) N° 94/92, articulo 2)

A la verificacion de los documentos entregados le sucede una evaluacion in situ, realizada
por un grupo de expertos de la UE. Tras la admision del pais tercero en la lista, este
dictamen seré repetido regularmente.

El ingreso en la lista de paises terceros, presupone la existencia en el respectivo pais, de un
organismo de certificacion equivalente y capaz en funcionamiento. Conseguir el
establecimiento de organismos de certificacion nacionales en paises en desarrollo, con el
reconocimiento en la Unién Europea a través del procedimiento de autorizacion de
importacién segun el articulo 11 (6) del Reglamento de la UE (véase el cap. 2.1.2.2), es un
paso muy importante en el camino hacia la admisién de un pais tercero en esta lista.

Tras la admision en la lista, los productos ecoldgicos pueden ser exportados libremente a los
paises miembros de la UE, tan pronto como sea expedido por los organismos de
certificacidn competentes en el pais tercero, el certificado prescrito en el Reglamento (CEE)
N° 3457/92. El importador en la UE debe tomar parte en el procedimiento de certificacion en
el correspondiente pais miembro de la UE. Los procedimientos de autorizacion de
importacion son ya innecesarios.
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aprobacion y puesta en practica de las normas sobre
produccion agricola ecoldgica en el pais tercero

entrega de solicitud del pais tercero a través
de su representante diplomatico en Bruselas 44—

presentacién de un informe técnico suplementario enlaUE ~ €———

en paises terceros P chjaue

Fig.2: Diagrama de procedimiento para incluir a un pais tercero en la lista de paises
terceros segun el Reglamento (CEE) N° 94/92

2.1.2.2 Autorizacion paralaimportacion (articulo 11 (6), Reglamento (CEE)
N° 2092/91)

Si un pais tercero no ha entrado todavia en la lista de paises terceros, los importadores en la
UE pueden solicitar una autorizacion de importacion segun el articulo 11 (6). La solicitud
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debe cursarse antes de que la mercancia, declarada como produccion ecolégica, sea
comercializada en el mercado de la UE.

Los productos deben ser fabricados de acuerdo a normas de produccion equivalentes a las
del Reglamento de la UE sobre la Produccién Agricola Ecol6gica. Ademas, deben ser
controlados en virtud de medidas cuya eficacia sea equivalente a la de las medidas de
control mencionadas en el Reglamento de la UE y debe garantizarse una ,aplicacion eficaz y
continuada“ de dichas medidas de control.

El esquema 3 muestra el proceso de autorizacion para la importacion.

produccion/transformacion/exportacion ecolégica

en la unidad productiva del pais tercero ===

I
Inspeccion por parte de un organismo de certificacion, en base al : :
Reglamento (CEE) No 2092/91 6 normas equivalente [

[
1
[
I 1
I
I
[
]

no
en su caso, exigencia de
documentacion suplementaria

Fig.3  Esquema del procedimiento de autorizacién para la importacion segun articulo 11(6)
del Reglamento (CEE) N°2092/91

Por lo tanto, es posible que en el pais tercero se produzcan divergencias en cuanto a normas
de produccion y medidas de control con respecto a lo estipulado en el Reglamento de la UE
sobre Produccion Agricola Ecolégica. Un ejemplo, es la obligacion de unos registros
detallados sobre la compra de medios de produccion, cuya utilizacion en paises en
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desarrollo no es muy viable. Registros mas sencillos podran ser equivalentes, siempre y
cuando se haya introducido un ,sistema de control interno” (véase cap. 3.2) eficaz.

Para presentar la solicitud de autorizacion ante la autoridad de control competente en la
Unién Europea, el importador necesita el certificado de un organismo de certificacion en el
gue conste que la produccion, transformacion y exportacion del producto en el pais tercero
cumple con las exigencias de la produccion agricola ecoldgica.

La empresa importadora en la Unibn Europea debe someterse al régimen de control
prescrito en caso de no haberse efectuado previamente.

La empresa importadora en la UE debe demostrar en la solicitud de la autorizacion para la
importacién, que la produccion y las medidas de control utilizadas son equivalentes a lo
establecido en el Reglamento de la UE sobre Produccion Agricola Ecoldgica, debiendo
justificar cualquier posible divergencia en el pais tercero. El organismo de certificacién en el
pais tercero debera confirmar las declaraciones hechas en la solicidud, asi como la
aplicacion eficaz y continuada de las medidas de control en el pais tercero.

Acompafando a los formularios estandar de solicitud, debe ser entregada regularmente a las
autoridades de control en la UE, | documentacion complementaria pertinente. A modo de
ejemplo, se pueden nombrar las copias de los contratos entre el organismo de certificacion y
las fincas o cooperativas agricolas, empresas de transformacioén y exportadores. También
son entregadas a menudo, las copias de los informes de las inspecciones actuales.

El organismo de certificacion competente en el pais tercero debe cumplir, a mas tardar
desde el 1 de julio de 1999, con los requerimientos de la EN 45011 6 guia ISO 65 (véase el
cap. 3.4). La EN 45011 0 ISO 65 tratan de las normas internacionales que describen como
debe desempefiar su actividad un organismo de certificacion. El correspondiente
comprobante puede ser exigido, asimismo, por las autoridades de control.

La autoridad de control de la UE encargada puede decidir en favor o en contra de la solicitud.
En caso de duda, la autoridad tiene la posibilidad, segun el articulo 11 (6) del Reglamento, de
someter el asunto a consideracion de una comision convocada de acuerdo al articulo 14,
formada por representantes de los Estados miembros de la UE y de la Comision de la UE.
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Comunidad Européa

CERTIFICADO DE IMPORTACION DE PRODUCTOS OBTENIDOS DE LA PRODUCCION ECOLOGICA

1. Organismo expedidor del certificado 2. Articulo 11 del Reglamento (CEE) N° 2092/91

(nombrey direccién)
N° de referencia del certificado

3. Exportador del producto (nombrey direccién) 4. Organismo de certificacion (nombre y direccién)

5. Productor o fabricante del producto 6. Pais que efectua el envio
(nombre y direccién)

7. Destinatario del producto en la Uni6n Europea 8. Pais de destino
(nombrey direccién)

9. Direccion de destino *

10.Marcas y numeros, numero de contenedores, 11. Peso bruto(kg)
caracteristicas, Denominacion comercial del producto

12. Peso neto (kg)

13. Otras unidades *

14. Declaracién del organismo expedidor del certificado

Por el presente documento se certifica que los productos mencionados mas arriba han sido obtenidos con
arreglo a las normas de produccion y de inspeccién que gobiernan el método de produccién ecolégica, lo cual
ha sido comprobado por el organismo mencionado en la casilla 4.

15. Declaraciones adicionales (cuando corresponda)

16. Lugar de expedicion del certificado Sello del organismo expedidor
Fecha

Nombre, apellido y firma de la persona responsable

* Notas

Casilla4: Organismo responsable de controlar el cumplimiento de las normas por las que se rigen los
métodos de produccion ecoldgica.

Casilla5: Empresa que haya efectuado la ultima operacién (transformacion, embalaje, etiquetado) sobre el
lote de productos.

Casilla9: Direccion de la empresa a la que se hara entrega de los productos, distinta de la que figura en la
casilla 7.

Casilla 13: Cuando se trata de liquidos, ademas de rellenar las casillas 11 y 12, serd necesario indicar el
volumen en litros.

Fig.4  Certificado de producto segun el Reglamento (CEE) N° 3457/92
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Una autorizacion esta limitada, por lo general, a un afo. El importador en la UE podra
importar, a lo largo de todo ese afio, una cantidad definida de productos ecologicos de su
exportador. Tanto esta cantidad definida de producto, como las identidades del exportador y
del importador deberan coincidir con las prescritas en la solicitud. No es necesario, por lo
tanto, presentar una nueva solicitud para cada lote importado. La autorizacion se refiere
también, Unicamente al importador nombrado en la solicitud. Cuando los productos
ecoldgicos de paises terceros sean adquiridos por diferentes importadores en la UE, cada
importador deberd presentar su propia solicitud acompafiada de la documentacion
pertinente.

Una vez concedida la autorizacion de importacion, cada lote de mercancia debe ir
acompafado por un certificado de producto estandar (fig. 4). Este certificado de producto
debe ser extendido por el organismo de certificacion en el pais tercero. Es logico, que el
original de ese certificado esté incluido en la documentacion del lote (p.e. factura, Certificate
of Origin, Bill of Lading).

2.2 Organic Food Production Act

2.21 Normas para la produccion y transformacion de productos de la
agricultura ecoldgica

El "Federal Organic Food Production Act de los EE.UU." tiene como objetivo establecer
normas nacionales estandarizadas para productos ecolégicos, proteger a los consumidores
ante posibles fraudes y facilitar el comercio de alimentos obtenidos de la agricultura organica
entre los diferentes estados de los EE.UU..

En base a la reglamentacion federal, algunos estados aprobaron reglamentos
suplementarios, como por ejemplo el "California Organic Food Production Act" de 1990.
Actualmente se prepara en los EE.UU. una reglamentacién federal que especifica las
exigencias del "Federal Organic Food Production Act".

Dicho reglamento sustituira en breve a los ya existentes en los diferentes estados.

En los EE.UU., a diferencia del Reglamento de la UE sobre Produccion Agricola Ecoldgica, el
cumplimiento de los requisitos prescritos en las leyes no esta limitado sélo a alimentos.

En cultivos anuales y perennes no se permiten, durante los tres afios previos a la
certificacion, el uso de sustancias o productos prohibidos legalmente. Antes de la
certificacion debe elaborarse un "plan de conversion" para la produccién agraria o la
transformacién y el comercio mayorista, que debera presentarse al organismo de
certificaciéon. En dicho plan se incluye una documentacion de las medidas adoptadas para
garantizar el cumplimiento de las normas legales.
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También las normativas vigentes en los EE.UU. prescriben controles a realizar por
organismos de certificacion independientes y acreditados.

2.2.2 Reglamentacion paralos paises terceros

La reglamentacion de bs EE.UU. prevé que productos agrarios importados pueden ser
comercializados como ecoldgicos, si se ha cerrado un acuerdo gubernamental entre los
EE.UU. y el correspondiente pais tercero o el programa estandar de un organismo de
certificacion en el pais tercero ha sido aprobado como equivalente a nivel federal. En este
segundo caso, d contrario que en el procedimiento de autorizacion de importacion del
Reglamento de la UE sobre Produccién Agricola Ecolégica, en los EE.UU. se examinan,
ademas, los organismos de certificacion (“certification programs"). En el futuro, la instancia
encargada de centralizar el reconocimiento y otorgar la correspondiente aprobacion a los
organismos de certificacién sera el "United States Department of Agriculture” (USDA) con
sede en Washington, donde se crear4 asimismo un registro de los organismos de
certificacién aprobados como equivalentes.

En los EE.UU. no es necesario que cada importador presente solicitudes individuales como
lo exige el procedimiento para la autorizacién de importacion en el articulo 11 (6) del
Reglamento de la Unién Europea sobre la Produccion Agricola Ecoldgica.

2.3 Codex Alimentarius

El Codex Alimentarius es una coleccion de normas alimentarias (ALINORMAS) aceptadas
internacionalmente y presentadas de modo uniforme. Los capitulos individuales del Codex
Alimentarius son elaborados por la comisién del Codex Alimentarius y aprobados a nivel
gubernamental en un extenso proceso de consulta a nivel mundial. La comisién del Codex
Alimentarius es trabaja en base a un mandato de la FAO y la OMS.

El Codex no es una norma legal valida nacional o internacionalmente. EI Codex debe ser
tomado en cuenta en la elaboracion de leyes nacionales a nivel mundial como guia y
referencia y asi contribuir a una armonizacién internacional. De esta forma se asegurara que
los consumidores sean protegidos frente a engafios y equivocaciones y el comercio
internacional sea mas facil.

En 1999 fueron publicadas, por la comisién del Codex Alimentarius, las directrices sobre la
produccién, transformacion, el etiquetado y la comercializacion de alimentos de la Agricultura
Ecoldgica (CAC/GL 32-1999). Estas directrices recogen, hasta el momento, sélo productos
no transformados de origen vegetal y alimentos ecoldgicos transformados, que constan
principalmente de ingredientes vegetales, y estan impresas en el anexo de esta publicacion.
Directrices sobre productos ecolégicos de origen animal se estan elaborando en la
actualidad.
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Con la publicacion de las directrices del Codex Alimentarius se dispone de criterios para
juzgar, por ejemplo, la exigida equivalencia por el Rglto. de la UE (véase cap. 2.1.2.1 y
2.1.2.2). Las directrices CAC/GL 32-1999 son un irrenunciable instrumento de trabajo en la
elaboracion y dictamen de directrices de organismo nacionales de certificacion de alimentos
ecoldgicos y de las correspondientes leyes en paises en desarrollo.

2.3.1 Normas paralaproducciény transformacion de productos organicos

El Codex Alimentarius guarda en su estructura y texto gran similitud con el Reglto. de la UE
sobre la Agricultura Organica.

La seccion 1 define el ambito de aplicacion, es decir, productos vegetales no transformados
y alimentos ecoldgicos transformados, constituidos principalmente de ingredientes vegetales.

La seccion 2 contiene los requisitos para el etiquetado. También en este caso, al igual que en
el Rglto. de la UE, se requiere que los alimentos ecoldgicos contengan un minimo del 95% de
ingredientes ecoldgicos y que so6lo determinados ingredientes de origen no agricola (anexo2,
cuadro 3) y auxiliares tecnologicos (anexo 2, cuadro 4) pueden ser utilizados (véase cap.
2.1.1.3). Podran ser utilizados ingredientes convencionales de origen agricola, solo en el
caso de gque el ingrediente en cuestion no se encuentre disponible en calidad ecol6gica
(seccion 3.4).

La seccion 4 define, junto con los anexos 1y 2, las bases para la produccién agricola y la
transformacion de productos ecolégicos. Las normas para la produccion agricola y la
transformacion corresponden, en gran parte, a las del Rglto. de la UE. La utilizacién de la
tecnologia genética esta prohibida (véase cap. 2.1.1.5).

La secciébn 6 y el anexo 3 recogen los requisitos en los sistemas de inspeccion y
certificacion.

2.3.2 Normas paralaimportacion de productos organicos
La seccién 7 contiene las normas basicas para la importacion de productos ecoldgicos.

Aqui se establece que los productos que caen bajo el @ambito de aplicacién de las directrices
pueden ser importados sélo cuando estén acompafiados de un certificado autorizado, que
demuestra que se cumplen las condiciones del Codex.

En la medida en que las normas legales/leyes del pais exportador cumplan los estandares
del Codex, éste podra exigir, que sean puestas a disposicion las pruebas detalladas del pais
exportador, que justifiquen la equivalencia de las normas nacionales con las directrices
CAC/GL 32-1999. También son posibles visitas in situ en el pais exportador.
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3 Inspeccion y certificacion de productos de la agricultura ecolégica en
paises terceros através de organismos locales de certificacion
3.1 Conceptos basicos

La inspeccion y certificacion de productos ecoldgicos en paises terceros puede realizarse
como certificacion directa por parte de un organismo de certificacién autorizado en la UE o

en los EE.UU. (véase cap. 3.1.1), como co-certificacibn (véase cap. 3.1.2) o como

certificacion local realizada por un organismo local de certificacién en el pais tercero (véase
cap. 3.1.3) (fig. 5).

En la Union Europea se prescribe la auditoria de los organismos locales de certificacion
competentes en los paises terceros (véase cap. 3.1.4).

3.1.1 Certificaciéon directa

En la certificacion directa, los encargados de inspeccionar las unidades de produccion
agraria, las cooperativas de pequefos productores, asi como las empresas transformadoras
y exportadoras de productos ecoldgicos son inspectores provenientes de organismos de
certificaciéon autorizados en la UE o en los EE.UU. (véase fig.5).

El organismo de certificacion de ambito internacional puede dar empleo, en la certificacion
directa, a inspectores originarios y residentes del pais correspondiente.

A través del procedimiento de autorizacion para la importacion segun el articulo 11 (6) del
Reglamento de la UE sobre Produccién Agricola Ecologica (véase cap. 2.1.2.2), el
organismo de control autorizado en la UE es declarado organismo de control para el pais
tercero en la solicitud del importador. Este organismo confirma la equivalencia de las normas
de produccién y control, y otorga el certificado requerido para exportaciones a la Union
Europea (véase fig. 4).

3.1.2 Co-Certificacion

En la co-certificacién, la inspeccion en el pais tercero es efectuada por un organismo de

control no reconocido en la sede del importador (véase fig. 5), pudiéndose tratar de un
organismo local asi como de un organismo de control que opera a nivel internacional. Las
inspecciones requeridas en las fases de produccion, transformacion y exportaciéon son
efectuadas de manera auténoma, por un organismo de control en el pais tercero que no esta
reconocido en el en el pais del importador.

El organismo de control co-certificador supervisa las actividades del organismo de control
que opera en el pais tercero y lo confirma en caso de cumplir con los requisitos.
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En la solicitud de autorizacion para la importacion a un Estado miembro de la UE aparece
normalmente, sélo el organismo de control co-certificador. Este otorga la confirmacion de la
solicitud requerida y los certificados de producto (véase fig.5).
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A. Certificacion directa

Acreditadora / Auditor
evalla a la Certificadora Internacional.
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C. Certificacion local Productor (finca) Procesador en el Exportador en el
en el pais tercero pais tercero pais tercero

Acreditadora / Auditor
evalla a la Certificadora nacional

Productor (finca) Procesador en el Exportador en el
en el pais tercero pais tercero pais tercero

Fig.5 Certificacion directa, co-certificacion y certificacion local en paises terceros



22

3.1.3 Certificacion local

Las inspecciones y certificaciones en los paises terceros también pueden ser realizadas por
organismos locales de certificacion residentes en un pais tercero (certificacion local).

Un organismo local de control o certificacion en el pais tercero

= funciona sin colaboracion de capital de organismos internacionales o o por lo menos con
colaboracion internacionales de capital menores del 50%,

» toma las decisiones de certificacion en el pais tercero, de forma autbnoma y completa y

= serd reconocido en el pais importadorsin la olaboracién formal de organismos de
certificacion internacionales.

Estas inspecciones y certificaciones de la produccion agraria, transformacion y exportacion
son efectuados de forma auténoma por organismos locales de certificacion en el pais tercero
en base a normas de produccion y medidas de control equivalentes.

El organismo de certificacion activo local- o regionalmente sera considerado responsable en
la UE, a efectos de la solicitud de autorizacién de importacién. Este organismo confirma la
equivalencia a efectos de la solicitud y expide el certificado de producto requerido (véase fig.
4).

3.1.4 Auditoria de los organismos locales de certificacion competentes en el
pais tercero

A comienzos de 1998, las autoridades de control en la UE iniciaron un proceso de auditoria
en todos los organismos de certificacion en los paises terceros. Esta auditoria debe llevarse
a cabo en todos los organismos de certificacion activos en los estados no miembros de la
UE, es decir, tanto los organismos competentes internacionalmente admitidos en la UE o en
los EE.UU., como los organismos de certificacion locales competentes regionalmente
ubicados en paises terceros.

La auditoria se efectua en base a una lista de chequeo uniforme facilitada por las autoridades
de control. El procedimiento de auditoria se realiza normalmente a nivel de los organismos
de certificacion. En los organismos de certificacion se somete a examen, por ejemplo, la
competencia del personal, la organizacion del proceso de control y los informes existentes
("office-Audit"). A esta evaluacion se afiaden auditorias de inspecciones tomadas al azar en
las unidades de produccion, transformacién y exportacion. Dichas auditorias se realizan con
la participacién de inspectores de organismos de certificacion activos en el pais tercero
("witness-Audit").

La auditoria puede llevarse a cabo a través de organismos de acreditacién (opcién 1), a
través de una autoridad cualificada en el pais tercero (opcién 2) o a través de un experto
reconocido por las autoridades de control de la Union Europea (opcién 3). En el caso de la
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opcion 1, estos organismos de acreditacion deben ser miembros de las organizaciones

internacionales "International Accreditation Forum (IAF)" 6 "European Co-operation of
Acreditation (EA)".

Hasta el momento, las opciones de auditoria ofrecidas por los diferentes Estados miembros
de la UE difieren. En Alemania se encuentran las tres opciones a disposicion.

Los expertos que realizan la auditoria segun las opciones 1 y 3 deben cumplir con las
siguientes exigencias:

- Experiencia, practica y tedrica en la implementacion de la Reglamentacion de la UE
sobre la Produccién Agricola Ecoldgica en paises terceros

- Participacion en un curso para expertos sobre la guia ISO 65 / EN 45011 de una
instancia de acreditacion miembro de la EA 6 del IAF

- Aclaracion sobre la completa independencia del experto

- Exclusién de competencia: ni el experto reconocido ni empresas u organismos de
acreditacion relacionados con él, pueden ofrecer inspecciones/certificaciones en la
agricultura organica y prestaciones de servicios de consulta en los concernientes
paises y regiones

3.2 Planificacion y puesta en practica de inspecciones y certificaciones en
paises terceros

En la planificacién de inspecciones es de vital importancia tener en cuenta que la cadena
completa, que va desde la produccion hasta la exportacion pasando por la transformacion,
debe ser inspeccionada y todos los datos relevantes de estas inspecciones deben quedar, a
su vez, reflejados en los correspondientes informes y certificados.

Las inspecciones comienzan con una descripcion de la unidad de produccion (por ejemplo,
mediante planos de area de produccion, planos de los edificios, utilizacion anterior de las
superficies de cultivo, planos de las instalaciones de transformacion, diagramas de flujo de
mercancias, etc.). Cada una de estas unidades (por ejemplo, la explotacion agricola,
cooperativa productora, empresa de transformacion, empresa de exportacion) debe ser
claramente delimitada de las demas espacial, material y organizativamente.

A continuacion, un inspector encargado por el organismo de certificacion realiza una primera
inspeccion. Esta tiene el objetivo,entre otras cosas, de informar sobre las normas para la
produccién agricola ecoldgica y sefialar posibles insuficiencias.

El informe del inspector firmado por éste y por los responsables de la unidad de produccién
inspeccionada, forma la base para la decisién del organismo de control sobre la certificacion.



24

En los afios siguientes, inspectores del organismo de certificacion realizan inspecciones
anuales en las que se elabora un nuevo informe, que servira a este organismo para decidir
sobre la posible renovacién de este certificado.

El certificado del organismo de certtificacion puede extenderse a unidades de produccion
agraria en conversion o a empresas productoras de productos reconocidos como ecol6gicos
(véase fig.1). En el caso de empresas de transformacioén o exportacion no se requiere un
periodo de conversion, si bien dichas empresas pueden transformar o exportar productos en
conversion.

También una cooperativa de pequefios productores que dispone de una personalidad legal
propia y de un Reglamento interno para sus miembros puede considerarse como unidad de
produccién en el pais tercero. De esta forma, estas cooperativas de pequefios productores
pueden preparar inspecciones de forma que el organismo de certificacion externo no deba
inspeccionar cada una de las fincas miembro de la asociacion productiva.

25% de los  pequefios
productores son inspeccionados
por un  organismo  de

Fig.6 Procedimiento de inspeccion en la unidad de produccion de una cooperativa de
pequefios productores

Todos bs pequefios productores de la cooperativa deberan ser controladas internamente

como minimo una vez al afio.

Para ésto es imprescindible que se haya implantado y puesto en practica un procedimiento
interno de control dentro de la cooperativa. Este sistema no podra funcionar, en este caso,
como resultado de una asistencia técnica. La documentacion tipica de un sistema interno de
control consta de contratos entre los agricultores individualesy la cooperativa, de una
descripcion de cada una de los pequefis productores miembro de la cooperativa, ademas de
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informes internos de control elaborados por inspectores internos y de la documentacion
sobre las sanciones impuestas dentro de la cooperativa, en la cual se incluira a las fincas
gue no hayan cumplido con las exigencias acordadas.

El organismo de certificacion externo examina la documentacion y la eficiencia de este
sistema e inspecciona un numero de fincas individuales de esta cooperativa tomadas al azar
(fig. 6). EI numero de productores a inspeccionar externamente es determinado por el
organismo de certificacion y depende, entre otras cosas, de la calidad del sistema interno de
control. Por ello, los resultados de los controles internos realizados regularmente en base a
las normas de produccion tienen que ser documentados cuidadosamente.

Una vez concluido el procedimiento de inspeccién externa se extiende el certificado
correspondiente, por regla general, a nombre de la cooperativa (= unidad de produccion).
Este certificado debe incluir un anexo que indique cada una de las fincas individuales que
forman parte de la cooperativa, asi como la superficie y produccién estimada de cada una.

3.3 Gestién de calidad para organismos de certificacion: ISO 65y EN 45011

En mayo de 1985 fue aprobada una resolucion por el Consejo de la UE, el New Approach to
Technical Harmonisation and Standardization. El objetivo de esta resolucion era facilitar el
comercio interno de mercancias en la Union Europea y conseguir una confianza en la calidad
de los productos y servicios. Con la utilizacion del New Approach, se hizo posible en la UE
una reestructuracion de la legislacién, junto a la cual en la reglamentacion de la UE sélo se
han fijado las principales exigencias y por lo demas se ha remitido a especificaciones o
normas técnicas elaboradas por instancias internacionales.

Estas especificaciones 0 normas técnicas son elaboradas a nivel mundial por la International
Organisation of Standarization (ISO) y adaptadas a nivel europeo por las organizaciones de
normalizacién europeas CEN y CENELEC.

En diferentes normas y reglamentos de la UE han sido ahora ancladas las normas
internacionales, con las que los organismos de certificacion de la UE deben cumplir.

3.3.1 Reglamento (CEE) N°2092/91 e ISO 65/ EN 45011

En base a una revision del Reglamento de la UE realizada en 1995 fue fijado que a partir del
1 de enero de 1998, los organismos de certificacion autorizados por la UE deberian cumplir
con la Norma Europea EN 45011. Esta describe "Criterios generales para organismos de
certificacion de productos”. La EN 45011 corresponde textualmente, a la Guia ISO 65 del afio
1996. La guia ISO 65 6 EN 45011 describen los requisitos para la estructura y el
funcionamiento de organismos de certificacion de productos. Ellos deben "asegurar...., que
son llevados a cabo sistemas de certificacion independientes, comparables y fiables".
Mientras que en el Reglamento de la UE se habla de "organismos de control”, la guia ISO 65
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y la EN 45011 utilizan el término de "organismos de certificacién". Ambos conceptos son
sinbnimos. Asi mismo, tanto en la guia 1ISO 65 como en la EN 45011 el concepto de
"producto” es utilizado en un sentido mas amplio e incluye los procedimientos. Es importante
esta consideracion, ya que los sistemas de certificacion en la agricultura ecoldgica se basan
en una evaluacion de los métodos de la produccién.

Con la guia ISO 65 y la EN 45011, los organismos de certificacibn que inspeccionan y
certifican la conformidad de los productos a través de normas de produccién (= normas para
la Produccién Agricola Ecologica) deben someterse ahora ellas mismas a una norma, el
cumplimiento de la cual permite que diferentes sistemas de certificacion sean comparables y
actuen de forma fiable.

En diciembre de1997, la comisién de la UE informd, que la guia ISO 65/ EN 45011 debia ser
cumplida también por los organismos de certificacion en los paises no miembros de la Unién
Europea. Esto es en vista de la Unién Europea ldgico, ya que la EN 45011 deriva de las
normas internacionales de la "International Standards Organization (ISO)", que han logrado
una validez mundial, y debe alcanzarse una armonizacién a nivel internacional.

En la figura 8 se representa, de forma esquemaética, la interaccion entre las exigencias del
Reglamento (CEE) N° 2092/91 y los requisitos de la guia ISO 65 6 EN 45011.

En el bloque amarillo de la figura 8 esta representada la actividad del organismo de control,
tal y como ha sido descrito a grandes rasgos en el capitulo 3.2. Los organismos de
certificacion inspeccionan a productores, transformadores, asi como importadores y
exportadores de alimentos ecoldgicos en base a normas sobre Agricultura Ecolégica.

Si en la toma de decision sobre la certificacion, el organismo de control llega a la conclusién
de que el producto y el procedimiento de produccién estan en conformidad con las normas
utilizadas, puede éste expedir un certificado.

También el propio organismo de control debe cumplir los requisitos de la guia ISO 65 6 EN
45011. Para este objeto, el organismo de control debe establecer un sistema de gestion de
calidad (blogque verde de la fig. 8).

Los sistemas de certicicacion y gestion de calidad deben ser descritos en base a manuales
(véase capitulo 3.4.2.5) y utilizados en la practica diaria.

La evaluacion de los requisitos prescritos en el articulo 11 (6) del Reglamento de la UE se
lleva a cabo con ayuda de la auditoria descrita en el capitulo 3.1.4 (bloque naranja de la fig.
8). Los organismos de acreditacion deben ser miembros, bien del "International Accreditation
Forum (IAF)" o de la "European co-operation of Accreditation (EA)". Este no es, hasta el
momento, el caso de una serie de organismos de acreditacion nacionales en paises en vias
de desarrollo.
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Fig. 8 Reglamento (CEE) N° 2092/91 e ISO 65/ EN 45011

3.3.2 Elementos delalSO 65/ EN 45011

A continuacion seran dscritos los elementos de la guia ISO 65 6 EN 45011 de forma
introductoria. Otras indicaciones complementarias, pueden tomarse del texto de las normas
(véase la referencia literaria) y de la lista de chequeo mencionada en el capitulo 3.1.4.

3.3.2.1 Requisitos generales en la estructura y organizacién de un organismo
de control

La guia ISO 65 y la EN 45011 determinan que un organismo de control debe funcionar de
manera imparcial y no-discriminatoria. Esto significa, que los criterios a seguir deben estar
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fijados para todos los interesados en una inspeccién y certificacion (p.e. normas, tarifas,
catalogo de sanciones) y deben ser utilizados de forma que la participacion de determinados
grupos no sea especialmente favorecida o perjudicada. En el caso, por ejemplo, de que un
organismo de certificacion quisiera ofrecer sus servicios exclusivamente a empresas
miembro de una determinada asociacion, los solicitantes que no son miembros de esta
asociacion estarian discriminados.

El organismo de certificacién debe cumplir la condicion de persona juridica y la estructura
organizativa del organismo debe asegurar la imparcialidad. Esto significa, que el organismo
de certificacion no puede ofrecer un servicio cuya objetividad pudiera ser puesta en duda
(p.e. fomento de la comercializacién de alimentos de la agricultura orgénica, actividades de
asistencia técnica a las empressas controladas y certificadas). Otros factores que pueden
influir negativamente en esta imparcialidad son las deficiencias en la sostenibilidad financiera
del organismo de certificacion o las relaciones personales entre clientes y personal del
organismo de certificacion.

La estructura organizativa de un organismo de certificacibn se representa con un
organigrama (véase un ejemplo en la fig. 9).

Responsable de la .
gestion de calidad I Secret;_a_na/
(RGC) Contabilidad

Fig. 9 Ejemplo de organigrama de un organismo de certificacion de produccion organica

Cada puesto debe estar asegurado por un representante y un suplente para su cargo, si bien
las dobles funciones son posibles. El area de responsabilidad del personal debe estar
definido. Mientras la gerencia y los inspectores del organismo de certificacién son
responsables del procedimiento de la certificacion, el responsable de la gestion de calidad
(RGC) atiende el sistema de gestion de calidad. El informa periddicamente a la gerencia
sobre el estado de la implementacion y propone mejoras. La gerencia decide en qué medida
estos cambios son necesarios y si deben éstos introducirse.

La guia ISO 65 y la EN 45011 exigen que las reglas fundamentales para la actividad de un
organismo de certificacion (p.e. las normas sobre agricultura ecologica) deben ser
establecidas de forma que la participacion de las partes aqui interesadas (p.e. productores,
transformadores, representantes del consumidor) esté garantizada. Ambas normas parten
de la idea de una compensacién de intereses entre las partes.
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3.3.2.2 Personal
Un personal competente es el "capital” mas importante de un organismo de certificacion.

En primer lugar, en un organismo de certificacion son fijados y documentados los requisitos
minimos para la cualificacion del personal. Estos requisitos seran, por lo general, diferentes
para la gerencia, el RGC y los inspectores en la produccion agricola, la transformacion y la
exportacion de alimentos ecoldgicos. Los acuerdos de contratacion deben asegurar que el
personal conozca y cumpla con sus deberes y responsabilidades, que trabaje objetivamente
y que asegure la confidencialidad.

Un procedimiento documentado sobre la formacion del personal garantiza que los nuevos
trabajadores conozcan sus tareas. Un procedimiento de medidas de formacion y estudios de
perfeccionamiento cuida de una progresiva cualificacion.

Para la documentacién sobre la cualificacion, la formacion y perfeccionamiento y la
experiencia de los empleados deben utlizarse unos cuestionarios de personal
estandarizados, en los cuales se resuma la informacion pertinente.

Para el caso de subcontratacién de organismos externos (p.e. laboratorio quimico para el
andlisis de residuos de pesticidas), éstos deben cumplir con los requisitos de las
correspondientes normas internacionales. Por ejemplo, para un laboratorio quimico se trata
de la guia ISO 25 6 EN 45001.

3.3.2.3 Sistema de certificacion

Un principio importante en el procedimiento de certificacion es que los requisitos para la
certificacion deben ser transparentes y conocidos por los solicitantes o interesados y que las
deficiencias de informacion deben ser eliminadas en la medida de lo posible.

El organismo de certificacion debe realizar sus inspeciones solo en base a las normas sobre
agricultura ecoldgica utilizadas y debe tomar su decision de certificacion sélo en base a
estas conocidas normas. Por lo tanto, éste no puede hacer uso de otros criterios que no
fueran conocidos con anterioridad por el solicitante. Todos los criterios de las normas sobre
la agricultura ecologica utilizadas deben ser examinados.

A la solicitud formal por parte del interesado le sigue una evaluacion (primera inspeccion) de
la unidad de produccion por parte del organismo de certificacién. En la inspeccion, los
inspectores deben exclusivamente registrar y documentar informes. Las informaciones
deducibles del informe de la inspecciéon deben contener todos los requisitos de las normas
sobre la agricultura agricola utilizadas.

Este hforme es evaluado en el organismo de certificacion. La decisién sobre una posible
certificacion es tomada por una persona o comision que no ha participado en la inspeccion.
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Si se cumplen todos los requisitos de las normas sobre la agricultura ecolégica sera
expedido un certificado.

El organismo de certificacion debe disponer de un procedimiento documentado, bajo cuyas
condiciones pueda decidirse una certificacion. Este procedimiento debe fijar como puede ser
ampliada una certificacion (p.e. en el caso de la introduccién de un nuevo proceso de
produccion) y bajo qué condiciones seran las certificaciones concedidas o retiradas (p.e. en
el caso de faltas graves).

Durante la vigencia del certificado, que por lo general es limitada, son realizadas otras
inspecciones, bien sean éstas anunciadas o0 no (supervision).

Un procedimiento estandarizado para el tratamiento de protestas y reclamaciones hace
posible que las contradicciones puedan ser tratadas con objetividad dentro del organismo de
certificacion.

Los organismos de certificaciébn estan obligados, segun la guia 1ISO 65 6 EN 45011, a
publicar la informacion concerniente a los principales requisitos para la certificacion, a
informar a sus clientes sobre las modificaciones de las normas sobre la agricultura ecologica
y procedimientos y a hacer publico un indice de las empresas certificadas y los
correspondientes productos disponibles.

3.3.2.4 Principios de un sistema de gestion de calidad

El objetivo de la gestion de calidad es asegurar, desde el primer momento y de una forma
continuada, que los errores dentro de un organismo de certificacion sean evitados, ya que
éstos provocan costes. La gestion de calidad (GC) es, por tanto, un proceso dinamico. Un
sistema de gestion de calidad es un modelo estructurado con una detallada representacion
de la organizacion y los procedimientos en un organismo de certificacion. En la introduccién
de un sistema como éste es muy importante que todos los colaboradores comprendan el
nuevo concepto de calidad e intenten aplicarlo.

Para la coordinacion de las variadas medidas, funciones y trabajos en la practica de un
sistema de GC es necesario el nombramiento de un responsable de la gestion de calidad
(RGC). El informa diréctamente a la gerencia de la empresa (véase la fig. 9).

La politica de calidad de una empresa, toma en el marco de la GC un papel principal. Esta
politica de calidad debe ser clara y comprensible. Esta es formulada y aprobada por la
gerencia, presentada a los colaboradores y de obligado cumplimiento para todo el personal
del organismo de certificacion. Una sencilla politica de calidad de un organismo de
certificacion de alimentos ecologicos describe las particularidades del organismo en
comparacion con otros ofertados, sus objetivos (p.e. proteccion del consumidor, eficiencia
en el trabajo diario, evitacion de errores) y la trayectoria a seguir para lograr los objetivos
definidos (p.e. optimizacion del desarrollo del proceso, formacion). Una forma adecuada de
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formular estos objetivos es de manera que sean medibles. La politica de calidad es
examinada regularmente y en su caso, actualizada.

3.3.2.5 Documentacion en un sistema de gestion de calidad

Un sistema de gestién de calidad es documentado por escrito y mantenido siempre en la
forma mas actual. Se origina, por lo tanto, un considerable despliegue de documentaciéon que
a menudo es visto como una desventaja a la hora de implantar un sistema de este tipo. Esta
critica puede ser también aceptada, ya que la documentacion en la fase inicial esta en
muchos casos organizada de una forma demasiado complicada y voluminosa.

Una documentacion coherente de los sistemas de certificacion y de gestion de calidad debe
ser aplicable en el organismo de certificacion, también en la practica diaria. Esta
documentacion debe describir el establecimiento y el desarrollo de forma completa, pero por
otro lado, debe ser presentada de la manera mas sencilla que sea posible. La gestion de
calidad tiene como objetivo una mejora dindmica de la calidad, pero no un aumento
innecesario de despliegue burocratico.

La documentacion en un sistema de gestion de calidad abarca tres planos diferentes, el
manual de gestion de calidad, los procedimientos estandares de calidad y los formularios
correspondientes (véase la fig. 10).

MGC: manual de gestion de calidad
MGC
PEC: procedimientos estandares de
calidad
PEC
formularios: p.e. contratos, tarifas, formularios de
TS personal, informes de auditoria

Fig. 10 Jerarquia de la documentacion en un sistema de gestion de calidad

La pirdmide de la figura 10 debe representar la jerarquia de la documentacion, desde el
correspondiente plano mas alto, hasta el que se encuentra abajo.

En el plano mas alto de la piramide se encuentra el manual de gestion de calidad. El principal
objeto de este manual es dar una descripcion horizontal, de forma corta y general, del
sistema de certificacion y de gestion de calidad. Este manual sera publicado.

La division del manual en secciones (capitulos) se dirige en gran parte a los requisitos de la
ISO 65 6 EN 45011 (fig. 11). EI manual puede ser presentado como una coleccion de hojas
sueltas, que facilita la complementacion o modificacion de los capitulos. El formato para los
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capitulos individuales se presenta con un membrete, en el que se encuentra el logotipo de la

empresa.

|. Estructura basica

capitulos publicaciones
individuales teccion de dat
| 0r6logo proteccion de datos
indicaciones al | cursos
usuario auditorias internas
indice de didas d
contenidos medidas de preven-
: cién y correcciéon
cubierta ; .
manejo de registros —
y documentos
N sistema de
manual gestion de calidad -
de gestidn sistema de
d lidad certificacion —
€ callda organigrama
estructura —
Il. Capitulos individuales organizativa
| sede
estado juridico

politica de calidad
y

responsabilidad

de la direccion —

Fig. 11 Posible estructura basica y capitulos individuales de un manual de GC

El MGC consta, habitualmente en su publicacién, de veinte a cuarenta hojas. En los capitulos
individuales se hace referencia a los procedimientos estandares de calidad.

Estas instrucciones sobre procedimientos pueden ser también resumidas en un archivador
como coleccién de hojas sueltas. A diferencia de los capitulos individuales del MGC, las
intrucciones sobre procedimientos contenidas en este manual de procedimientos describen
las actividades individuales en el organismo de certificacion de forma vertical y en detalle
(p.e. formacion y perfeccionamiento del personal, preservacion de confidencialidad,
planificacion y ejecucion de inspecciones, evaluacion, certificacion, tratamiento y valoracion
de quejas). Los procedimientos estandares de calidad son confidenciales y por lo tanto, no

seran publicados.
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Los PEC estan relacionados con el MGC y concretizan su contenido. No existen normas
especificas que rijan estos procedimientos, pero deben orientarse segun los capitulos del
MGC. La numeracion puede guiarse convenientemente por la numeracion del manual. Una
muestra de la clasificacion de contenidos de un PEC esta representado en la figura 12.

Nombre o Instruccidon sobre procedimientos 2-5 Pagina 1 de 2
. Tratamiento de quejas Revision: 1
logotipo del: 6.2.1999

elaborado el: 5 de febrero de 1999 evaluado y autorizado: 6 de febrero de 1999
firma: firma:
fecha de emision: 6 de febrero de 1999
Titulo Tema p.e.:. tratamiento de quejas
1. Objetivo p.e.. tratamiento de quejasy

reclamaciones

2. Campo de accion area de competencias ¢ A quién se aplica la instruccion?
p.e.. gerente del organismo de
certificacion, secretaria

3. Definiciones explicar definiciones ¢, Qué definiciones son de importancia
para este elemento?
p.e.. quejas, reclamaciones

4. Competencias nombre o cargo ¢, Quién puede realizar las actividades?
p.e.. gerencia, secretaria

5. Ejecucion descripcion del trabajo ¢ Como debe ejecutarse la actividad?
p.e.. confirmacion de entrada,
descripcion del procedimiento,
decision
6. Referencias listado Documentos vigentes
internos y externos
p.e.: guia ISO/IEC 65 (externo),
lista de quejas (interno)

7. Documentacion ¢, Como son documentadas las quejas?
p.e.: libro de quejas

8. Servicio de actualizacion Referencia al correspondiente
procedimiento
(véase el capitulo 3.4.2.6)

9. Distribuidor Basta con hacer alusion a la lista de
distribuidores

Fig. 12 Ejemplo de procedimiento estandar de gestion de calidad

El plano mas bajo del manual lo constituyen los formularios (p.e. formulario de personal,
muestra de contrato, muestra de informes de inspeccion, muestra de certificado). Estos
formularios estan contenidos en un manual de formularios y estan acoplados a los PEC.
Esto ocurre cuando en el exto de la instruccién sobre procedimientos se refiere a los
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formularios y los formularios mencionados en la instruccion sobre procedimientos son
citados nuevamente como referencias internas en el punto 6 de los PEC (véase la fig. 12).

3.3.2.6 Manejo de documentos en un sistema de gestion de calidad

En un organismo de certificacion estan disponibles un gran nimero de documentos, que
pueden clasificarse en documentacion externa (p.e. Reglamento de la Unién Europea sobre
Agricultura Ecolégica, guia ISO 65) y documentacion interna (p.e. PEC, formularios).

Cada documento utilizado debe ser claramente identificable. Este es examinado y autorizado
por personal competente antes de su emision. Esta documentacién es caracterizada con su
estatus de revision y debera estar a disposicion alli donde se precise.

Un principio ain mas importante es que en el organismo de certificacién deben ser utilizados
Unicamente documentos autorizados y excluidos los documentos desfasados.

Para lograr los objetivos mencionados, en un organismo de certificacion deben ser también
definidos procedimientos. Estos describen la nueva elaboracion, modificacion, autorizacion,
distribucion y el archivo de documentos.

En un procedimiento sobre la nueva elaboracién, modificacién y ordenacioén de documentos
se determina quién es competente para la elaboracion, la modificacién, el examen, asi como
la autorizacion de un documento y como se realiza ese trabajo.

Cada documento (capitulo individual del manual de gestion de calidad, instruccién sobre
procedimientos, formulario) debe estar provisto de una clara identificacién. Junto a esta
identificacién, el documento contiene la numeracién de las hojas (hoja x de y) y el estatus de
revision. Un posible encabezamiento para una instruccion sobre procedimientos esta
representada en la fig. 12 y un posibe pie de pagina de un formulario se ve en la fig.13

Identificacion Nombre Fecha Fecha de emision: 15.03.1999
08/15 elaboracion: Claudia Leiter 07.03.1999 estatus de revision:
emision: Klaus Priifer 15.03.1999 revision: 0

Fig. 13 Ejemplo de un pie de pagina de un formulario

La distribucion del nuevo documento o documento modificado, puede ser fijado en una lista
de distribuidores o en una matriz de documentos. Los documentos no validos y desfasados
deben ser caracterizados de la forma que corresponda y archivados durante un determinado
periodo de tiempo.

En el procedimiento sobre el sistema de registros son definidos el tipo, extension y momento
de dichos registros y al igual que los documentos del organismo de certificacion son
archivados de forma sisteméatica y confidencial. Los registros deben ser rapida y facilmente
localizables y posibilitar asi, una nueva consulta o revision (p.e. examinar anteriores
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decisiones de certificacion). En este procedimiento son, por ejemplo, determinados los
contenidos y la custodia de un acta de una empresa inspeccionada.

3.3.2.7 Procedimiento parala evaluacion de la gestién de calidad

La guia 1ISO 65 6 EN 45011 prevén la ejecucion de auditorias internas y la revisién o
verificacion de la gestion de calidad.

Las auditorias internas tienen como objetivo examinar la capacidad de funcionamiento y la
efectividad de los sistemas de gestion de calidad implementados en un organismo de
certificacion. Estas son realizadas internamente en la empresa y examinan a intervalos
regulares, todas las actividades del organismo de certificacion. Estas auditorias internas
comprueban el estado actual, destapan los puntos débiles y desembocan en las medidas
para la eliminacion de esos deficiencias (Medidas de correccion).

Un procedimiento estandar de calidad describe la planificacidbn y ejecucion de estas
auditorias internas en el organismo de certificacion. Estas son llevadas a cabo todos los
afos segun un plan de auditorias fijado. Tras la ejecucion de la auditoria, los resultados son
documentados en un formulario. Cuando se han descubierto errores, se introducen las
medidas de correccion, cuya efectividad es examinada de nuevo una vez transcurrido un
determinado lapso de tiempo. Los requisitos para la ejecucion de una auditoria interna estan
descritos detalladamente en la guia ISO 10011 del afio 1990.

También la ejecucidén de las medidas de correccién debe ser descrita en un PEC. En un
sistema con un buen funcionamiento, las medidas de correccién derivan no s6lamente a
razén de los resultados de la auditoria interna, sino también por los errores que han sido
reconocidos y comunicados por los colaboradores del organismo de certificacion. También
las quejas pueden ser conducidas a las medidas de correccién, siempre que éstas estén
justificadas.

Los resultados de las auditorias internas seran parte integrante en la revision de la gestién de
calidad. Una revision de la GC es una critica consideracion de resultados (p.e. auditorias
internas, medidas de correccion ejecutadas). Esta es ejecutada y asimismo documentada
por la gerencia. Los resultados de esta evaluacion pueden desembocar también, en
modificaciones del sistema de gestion de calidad.

34 Establecimiento y promocidn de organismos locales de certificacion

A largo plazo, las inspecciones y certificaciones de productos ecoldgicos deben ser
efectuadas por organismos locales de certificacién en los paises en desarrollo. Sélo asi se
puede garantizar a los pequefios productores y a sus asociaciones, un acceso, mas
econémico y seguro a largo plazo, a los principales mercados de exportacién de la Unién
Europea y de los EE.UU., evitando nuevas dependencias, desfavorables en términos de
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politica de desarrollo (“colonialismo ecolédgico™). La figura 14 muestra un posible esquema
para el establecimiento de organismos locales de certificacidén y la cooperacion con ellos.

Para que los organismos de certificacion locales e internacionales puedan desarrollar sus
actividades de forma correcta y en una competencia leal deben quedar garantizadas su
independencia y objetividad, la cualificacion de la gerencia del organismo de control y de sus
inspectores, asi como el adecuado establecimiento e implementacion de los procedimientos
de certificacion.

Identificacién de posibles cooperadores

tura y organizacion
ificacion del personal
cedimiento de control / sistema de

istema de gestion de calidad (|

Medidas de correccion y perfeccionamiento

Programa de entrenamiento

- modificacién de normas y
sistemas de control
- formacion y perfeccionamiento para
la gerencia e inspectores
- procedimiento de certificacion
- gestion de calidad (ISO 65)
- programas de intercambio con organismos
locales de certificacion reconocidos

Reconocimiento del organismo local / regional de control

p.ej. Acreditacion USDA en los EE.UU.
p.ej. Denominacion en el marco de la autorizacion de importacion
segun el articulo 11 (6) del Rglto. de la UE

Fig.14 Esquema para la promocién de organismos nacionales de certificacion

Un organismo de control no puede realizar actividades que pudieran causar un conflicto de
intereses e impedir la objetividad de las inspecciones y certificaciones.
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Como muestra de experiencia, a menudo los organismos locales de certificacion disponen
ya de normas sobre la produccién agricola ecoldgica y de una descripcion para realizar
inspecciones y certificaciones. Estos documentos estan generalmente elaborados con
arreglo a las normas de la "International Federation of Organic Agriculture Movements"
(IFOAM), que han sido incorporados también a las reglamentaciones internacionales de la
Unién Europea y de los EE.UU.

Los documentos a disposicién del organismo local de certificacion y la evaluacion de las
actividades realizadas hasta el momento constituyen la base de un programa de formacion y
perfeccionamiento de caracter progresivo. Puede ser necesario adaptar las normas y los
procedimientos de inspeccion a los requerimientos del Codex Alimentarius (véase cap. 2.3).

Una tarea muy importante a la hora de constituir organismos locales de certificacion, es la
introduccion de un sistema de gestion de calidad conforme a la ISO 65/EN 45011 (véase
capitulo 3.4). En las actividades de capacitacion y perfeccionamiento del personal del
organismo local de certificacion se debe tratar, en muchos casos, con mas profundidad el
proceso de inspeccion y certificacion de empresas exportadoras y la organizacion y
documentacion del organismo de certificacién, en lugar de centrar la atencién en las
particularidades de la produccion agraria. Las medidas de cualificacion deben conceder
prioridad a programas regionales de intercambio y perfeccionamiento con organismos de
certificacion locales que ya estén reconocidos a nivel internacional.

4 Reglamentacion sobre la Agricultura Ecolédgia en paises en desarrollo

En la actualidad, en muchos paises en desarrollo, se intenta facilitar el acceso a los
mercados de destino en los paises industrializados, a través del establecimiento de normas
legales para la Agricultura Ecoldgica.

Reglamentaciones semejantes son por lo general procesos muy laboriosos. Es esencial,
gue los borradores estén ya orientados hacia las normas legales de los mercados de destino
en la UE, los EE:UU. y Jap6n y cumplan con la requerida equivalencia (Codex Alimentarius,
véase cap. 2.3). Para una mayor aceptacion, es muy importante que los circulos interesados
en el pais en desarrollo (representante del gobierno, productor, transformador, exportados,
proteccion del consumidor) sean incluidos de forma participativa en estos procedimientos.
Debe estar claro para los representantes del gobierno y los participantes en el mercado, que
los principales objetivos se encuentran en una mayor transparecia de mercado, una mejor
proteccion del consumidor y ante todo una mejora en las disposiciones basicas para el
comercio internacional.

La evaluacion llevada a cabo por grupos de expertos internacionales, por ejemplo de
representantes de la UE (véase cap. 2.1.2.1), depende, junto de la exigida equivalencia, ante
todo de la implementacién préactica de las normas en el pais en desarrollo.
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De ahi que el establecimiento de normas legales en paises en desarrollo deberia asociarse a
la construccion de una estructura de certificacion local funcional y reconocida
internacionalmente. Asi se puede acumular suficiente experiencia en los requisitos de los
mercados de importacion en los paises industrializados. Esto previene de que al término de
un pacto gubernamental o en la admisién en la lista de paises terceros del Rglto. de la UE en
el respectivo pais de desarrollo s6lo sean activos los organismos de certificacion
internacionales, cuya actividad esta fijado en primer lugar (véase cap. 2.1.2.2) y logra nuevas
dependencias.

5 La certificacién local en paises en vias de desarrollo: ejemplos

Los organismos de certificacién locales o nacionales en los paises en vias de desarrollo
pueden efectuar, de manera auténoma, inspecciones y -certificaciones de productos
obtenidos de la agricultura organica. A continuacion se presentaran algunos ejemplos. En el
anexo de direcciones de esta publicacién se encuentran nombres y direcciones de diversos
organismos locales de certificacion en paises en vias de desarrollo.

Argentina

En Argentina, la produccion de alimentos obtenidos de la agricultura organica controlada esta
reglamentada desde junio de 1992 por diversas disposiciones legales. A su debido tiempo se
present6 una solicitud de admision a la lista de paises terceros y Argentina fue incluida a la
lista provisional del Reglamento de la UE sobre Produccion Agricola Ecoldgica, el 1 de enero
de 1993 (Reglamento (CEE) N° 3713/92). De esta forma se permitia la importacion de
productos ecoldgicos de Argentina a la UE mediante un procedimiento simplificado tras
previo otorgamiento de certificados de producto (véase fig. 4) por parte de los organismos de
certificacion argentinos ARGENCERT y FAEA. En octubre de 1994 el organismo de
certificacion FAEA fue excluido de la lista provisional de paises terceros porque, segun la
Comision de la UE, este organismo de certificacion no efectuaba inspecciones equivalentes
al Reglamento de la UE.

Si bien la inclusion de Argentina a la lista provisional de paises terceros seguia permitiendo la
presentacion de solicitudes para la autorizacion de importacion y consecuentemente, las
actividades de otros organismos de certificacion en Argentina, esta posibilidad de
importacion se suprimié con efecto a partir del 1 de marzo de 1997, tras la inclusion de
Argentina en la lista definitiva de paises terceros. Los productos argentinos registrados segun
el Reglamento de la UE sobre la Produccion Agricola Ecoldgica que tienen como objetivo ser
comercializados como productos ecologicos en la UE, sélo podran ser certificados por
ARGENCERT y OIA.
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Bolivia, Colombia, Pert y Nicaragua

En marzo de 1998, varios organismos de certificacion latinoamericanos se fusionaron en un
Unico organismo, BIOLATINA S.A.C.. BIOLATINA es activa esencialmente en los cuatro
paises mencionados y cuenta con una oficina regional en cada uno de ellos.

Hasta el momento, ninguno de los cuatro paises cuenta con una reglamentacién propia
sobre h agricultura ecoldgica, por lo que en la actualidad, la exportacion de productos
ecoldgicos a la UE se realiza a través del procedimiento de autorizacién de importacién. Sin
embargo, en Bolivia, Colombia y Pert han tomado iniciativa parlamentaria para establecer un
reglamento con normas semejantes.

BIOLATINA es reconocida en varios paises miembros de la Union Europea a través del
procedimiento de autorizacién de importacién segun el articulo 11 (6) del Reglamento de la
UE, cuya auditoria (véase el capitulo 3.1.4) es efectuada por expertos independientes
reconocidos.

El establecimiento de BIOLATINA S.A.C. fue promovido por el proyecto "Café Organico" de la
GTZ

Bolivia

Junto a BIOLATINA S.A.C. existe en Bolivia otro organismo local de certificacion llamado
BOLICERT. Este se origin6 como empresa sucesora de la asociacion boloviana de
agricultura ecolégica AOPEB.

También BOLICERT es reconocida en la UE en base a solicitudes de autorizacion de
importacion.

Brasil

Tampoco Brasil ha sido hasta el momento aceptado en la lista de paises terceros del
Reglamento de la UE. El Instituto Biodinamico ofrece, con gran éxito, sus servicios como
organismo local de certificacion. El Instituto Biodinamico es reconocido en paises miembros
de la UE como organismo de certificacion, en base a diferentes autorizaciénes de
importacion.

China

Tampoco en China existen hasta el momento, normas legislativas para la agricultura
ecoldgica.

El Organic Food Development Center (OFDC) funciona como organismo nacional de
certificacion en China. El OFDC fue fundado en 1994 como parte integrante del Ministerio de
medio ambiente. El organismo central se encuentra en Nanjing y también dispone de una
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serie de sucursales dentro de China. EI OFDC es reconocido en la Unién Europea en base a
solicitudes de autorizacion de importacion.

Actualmente el OFDC esta apoyado, asimismo, por un proyecto de la GTZ.

Costa Rica

En Costa Rica fueron aprobadas normas legales para la Agricultura Ecologica. En noviembre
de 2000 tuvo lugar una visita in situ de expertos de la UE para el examen en el marco de los
procedimientos de admision en la lista de paises terceros (véase cap. 2.1.2.1). La
elaboracion de esta legislacion fue respaldada por la GTZ.

Eco-LOGICA es activa como organismo local de control y se encuentra en la actualidad en
proceso para el reconocimiento en la UE.

Egipto
En Egipto, todavia no existen normas legales para la Agricultura Ecolégica.

Los organismos de control locales COAE y ECOA llevan a cabo inspecciones en fincas de
produccion ecoldgicas productoras y en empresas de transformacién y exportacion de
alimentos ecoldgicos a lo largo de todo el pais. Ambos organismos justifican su Supervision
a través de una acreditacion.

Méjico

En Méjico, existe también normas legales para la Agricultura Ecolégica, que sin embargo no
corresponden a las directrices del Codex Alimentarius.

La evaluacion del organismo local de control CERTIMEX ha sido respaldada por la GTZ.
CERTIMEX se encuentra, también en la actualidad, en proceso para el reconocimiento en la
UE.

6 Perspectivas

Como demuestran los ejemplos de paises en vias de desarrollo expuestos en el apartado 5,
es posible el reconocimiento de los organismos locales de certificacion a nivel internacional.
Las organizaciones nacionales que llevan muchos afios trabajando en la agricultura
ecoldgica disponen generalmente de una amplia y valiosa experiencia. En el marco de la
inspeccion y certificacion, esta experiencia debe ser también puesta a disposicién de los
pequefios productores.
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8 Informacién adicional en World Wide Web

http://www.fao.org
Pagina web de la FAO con recopilacién de links a la Agricultura Ecoldgica.

http://www.gtz.de

Pagina web de la Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH.
Indicacion: A la fecha de impresion de esta publicacion, la pagina de internet de la GTZ sobre
la Agricultura Ecoldgica se encontraba en fase de elaboracion (ejemplos de proyectos,
asociaciones de agricultores, certificacion, comercializacion).

http://www.gfrs.de

Pagina web de la GfRS Gesellschaft fir Ressourcenschutz mbH con informacion acerca de
la Agricultura Ecolégica y la certificacion de sus productos. Informaciones disponibles, en
parte, en forma de Download (p.ej. Codex Alimentarius).

http://www.gfrs.de/em/progfrs.html

Pagina web de la GTZ (temporalmente en el servidor de la GfRS) con informacién acerca de
la reglamentacion legal en la UE y en los EE.UU., ISO 65 / EN 45011, de la planificacion y
puesta en practica de inspecciones en paises en desarrollo, incluyendp una lista de chequeo
Download y una lista de organismos de certificacion nacionales e internacionales.

http://www.green-tradenet.de
Base de datos sobre la comercializacion de productos ecoldgicos en internet.

http://www.ifoam.org
Pagina web del IFOAM con uns amplia recopilacién de enlaces.

http://www.iica.org
Pagina web del IICA con informacion sobre la Agricultura Ecolégica en Costa Rica y
Centroamérica.


http://www.fao.org
http://www.gtz.de
http://www.gfrs.de
http://www.gfrs.de/em/progfrs.html
http://www.green-tradenet.de
http://www.ifoam.org
http://www.iica.org
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9 Nombres y direcciones de organismos locales de certificaciéon *

Argentina

ARGENCERT SR.L. ARGENCERT

Sra. Laura Montenegro (W )
AT

Bernardo de Irigoyen 760, 17° “D” ‘;-J'-_E:f'f

1072 Buenos Aires

Tel.: +54-1-3342884
+54-1-3421479

Fax: +54-1-3317185

e-mail: argencert@interlink.com.ar

ORGANIZACION INTERNACIONAL AGROPECUARIA
Sr. Pedro A. Landa

Av. Santa Fe 860, ler P.

1641 Acassuso — Buenos Aires

Tel.: +54-1-7989084

Fax: +54-1-7934340

e-mail: cia@impsatl.com.ar

Bolivia

BIOLATINA S.A.C.
Dr. Francisco Cabrera Bayer

»
B

Av. Mariscal Santa Cruz

Edif. CAmara Nat. de Comercio
Piso 4, of. 10

La Paz

Tel./Fax: +59-1-2377338
e-mail: biolatinbol@hotmail.com

BOLICERT

Sr. Grover Bustillos

General Gonzales 1317

La Paz

Tel./Fax: +591-2-310846

e-mail: bolicert@coord.rds.org.bo
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Brasil

INSTITUTO BIODINAMICO

Sr. A. Harkaly

Caixa Postal 321

18603-970 Botucatu/SP

Tel.: +55-14-8225066 c
Fax: +55-14-8225066

e-mail: ibd@laser.com.br

China

OFDC ORGANIC FOOD DEVELOPMENT CENTER
Sr. Xingji Xiao
8 Jiangwangmiao Street
P.O. Box 4202
Nanjing 210042
Tel.: +86-25-5425370
+86-25-5412926
Fax: +86-25-5420606
e-mail: ofdc@pub.nj.jsinfo.net

xiaoxj@publicl.ptt.js.cn

Colombia

BIOLATINA S.A.C.

Sr. Jorge Torres

Carrera 7° 28 C - 2, La Virgina
Popayan

Tel.: +57-1-8662281

Fax: +57-2-837737

e-mail: biolatincol@hotmail.com

Costa Rica

Eco-Logica

Humberto Gonzalez

Apdo. 132-2020, Correo Interno, Centro Postal
San Jose

Tel./Fax: +506-2806592

e-mail: ecologic@mail.powernet.co.cr
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Egipto

Center of Organic Agriculture in Egypt (COAE)
Dr. M. Y. Hashem

P.O. Box 1535

Alf Maskan

Kairo

Tel./Fax: +20-2-2818866

e-mail: coae@gega.net

Egyptian Center of Organic Agriculture (ECOA)
Dr. Y. Hamdi

18, Mena St., Dokki

Giza

Tel./Fax: +20-2-3618717

e-mail: ecoa@soficom.com.eg

Mexiko

CERTIMEX

Lucino Sosa

H. Escuela Naval Nilitar Nam. 621-391
Oaxaca

Tel./Fax: +52-9-5311196

e-mail: certimexsc@prodigy.net.mx

Nicaragua

BIOLATINA S.A.C.

Sr. Jaime Picado

Villa Don Bosco F 388
Managua

Tel./Fax: +50-5-2492361
e-mail: cernica@ibw.com.ni
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Peru

BIOLATINA S.A.C. — oficina central

Sr. Edmundo Miranda

Av. Arenales 645

Lima 1

Tel.: +51-1-4230645
+51-1-4247773
+51-1-4338209

Fax: +51-1-4331073

e-mail: biolatin@ideas org.pe

A

! Esta seleccién no reclama la totalidad. Se refiere exclusivamente a los organismos de
certificacion con los que se han desarrollado positivas experiencias de trabajo.
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