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Hinweise

Die Broschure erlautert nur die wichtigsten Grundregeln der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 (und der entspre-
chenden Durchfiihrungsbestimmungen) tber die 6kologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung
von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen. Sie entbindet kein Unternehmen, das Erzeugnisse aus 6kologi-
schem Landbau kennzeichnet, vom sorgféltigen Beachten aller gesetzlichen Vorschriften zum 6kologischen
Landbau.

Die Broschre enthalt die vom Bundesministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz im
Internet veroffentlichte fortgeschriebene, nicht amtliche Fassung der EU-Rechtsvorschriften fur den 6kologi-
schen Landbau [Seite 124). Die einzelnen EU-Anderungsverordnungen werden nicht aufgefiihrt. Der Heraus-
geber Ubernimmt keine Gewahr fur die Richtigkeit der abgedruckten Verordnungstexte.

Mit dem Inkrafttreten des Lissabon-Vertrages im Dezember 2009 ist aus der ,,Europaischen Gemeinschaft"
(EG) die ,,Européische Union“ (EU) geworden. Das Gemeinschaftsrecht ist daher Unionsrecht geworden. Des-
wegen sprechen wir heute von der EU-Verordnung Okologischer Landbau. Da die meisten in dieser Broschiire
erlauterten Verordnungen vor dem Dezember 2009 erlassen wurden, werden sie im Text jedoch noch korrekt
als EG-Verordnungen bezeichnet.

Den Text dieser Broschiire finden Sie laufend aktualisiert auch im Internet unter ,www.umwelt.nrw.dd“ (Rubrik
Landwirtschaft/Okologischer Landbau)

Diese Broschure konnen Sie als Druckversion unentgeltlich bestellen bei:

Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

40190 Dusseldorf

Telefon 0211 4566-666

Telefax 0211 4566-388

infoservice@mkulnv.nrw.de

Diese Broschure steht auch zum Download zur Verfiigung unter:
Www.umwelt.nrw.de (Rubrik Landwirtschaft/Okologischer Landbau/EU-Verordnung)



http://www.umwelt.nrw.de
mailto:infoservice%40mkulnv.nrw.de?subject=
http://www.umwelt.nrw.de
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8 Vorwort

Vorwort

Der 6kologische Landbau entspricht in besonderer Weise den Prinzipien einer nachhaltigen und
umweltschonenden Landbewirtschaftung. In 6kologisch wirtschaftenden Betrieben wird bewusst
auf den Einsatz mineralischer Stickstoffdlinger, chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel und
auf die Ublichen Zukaufsfuttermittel verzichtet. Moglichst geschlossene Stoffkreislaufe, vielfal-
tige Fruchtfolgen, tiergerechte Haltungsverfahren und der Verzicht auf gentechnisch verénderte
Organismen sind weitere markante Kennzeichen des 6kologischen Landbaus.

Die Nachfrage nach 6kologisch erzeugten Lebensmitteln ist in den letzten Jahren kontinuierlich
angestiegen. Immer mehr Verbraucherinnen und Verbraucher legen Wert auf eine moglichst hohe
Nahrungsmittelqualitat und wollen wissen, woher ihre Lebensmittel stammen und wie sie erzeugt
und verarbeitet werden. Der 6kologische Landbau steht in besonderem Mafe fir klare Regeln und
Transparenz hinsichtlich Herkunft, Erzeugung und Verarbeitung.

Um die hohen Anforderungen an 6kologisch erzeugte Lebensmittel auch gesetzlich abzusichern,
hatte die EU bereits 1991 eine Verordnung zum 6kologischen Landbau erlassen. 18 Jahre nach
Erlass der ersten , Oko-Verordnung* traten in 2009 eine griindlich novellierte, neue Verordnung
(Nr. 834/2007) und die zugehorige Durchfuhrungsverordnung (Nr. 889/2008) zum 6kologischen
Landbau in Kraft. Sie 16sten die bisherige Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 mit ihren vielen Nach-
folgeverordnungen ab. Diese Verordnungen sind inzwischen mehrfach geandert, erweitert und
berichtigt worden. Die Broschure gibt den Stand Januar 2013 wieder.

Die Verordnung Okologischer Landbau enthalt EU-weite, gemeinschaftliche Vorschriften zu Erzeu-
gung, Verarbeitung, Handel und Einfuhren von Oko-Produkten. Sie definiert einen Mindeststandard
der 6kologischen Erzeugung, beschrénkt unter anderem den Einsatz von Duinge-, Pflanzenschutz-
und Futtermitteln sowie von Verarbeitungs-Zutaten, verbietet die Verwendung von gentechnisch

veranderten Organismen und regelt ausfiihrlich Kontrolle und Kennzeichnung von Okolebensmitteln.



Vorwort

Ziele der EU-Oko-Verordnung sind

B einumfassender Schutz von Verbraucherinnen und Verbrauchern vor Irrefihrung,

B ein konsequenter Schutz von Erzeugern, Verarbeitern und Handlern vor unlauterem
Wettbewerb und

B eine nachhaltige Profilierung und Starkung des Oko-Sektors durch Transparenz aller
Erzeugungs- und Verarbeitungsschritte.

Die klaren und eindeutigen gesetzlichen Bestimmungen dienen dazu, das Vertrauen in die 6ko-
logische Landwirtschaft und in die angebotenen Okolebensmittel zu starken und dauerhaft zu
erhalten. Die konsequente Umsetzung der EU-Oko-Verordnung ist somit ein Baustein nordrhein-
westfalischer Agrar- und Verbraucherschutzpolitik.

Erzeugung, Verarbeitung, Handel, Kontrollstellen, Uberwachungsbehérden und Gesetzgeber tragen
eine grofBe Verantwortung, das Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher in 6kologisch
erzeugte und gekennzeichnete Produkte nicht zu enttaduschen. Gerade angesichts der kontinuier-
lichen Marktentwicklung ist es notwendig, dass alle Marktbeteiligten die detaillierten rechtlichen
Bestimmungen genauestens kennen und sorgfaltig einhalten.

Mit dieser Broschlire méchte ich Sie als Landwirtinnen und Landwirte, als Verarbeiter, Handler und
Importeure tber die wichtigsten Regelungen und Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 834/
2007 und der dazu gehérenden Durchfuhrungsverordnungen informieren.

Autoren aus Beratung, Kontrolle und Wirtschaft sowie ein Jurist erldutern lhnen in méglichst praxi-
sorientierter Darstellung die gesetzlichen Grundlagen der 6kologischen Landwirtschaft. Neue Kapi-
tel haben ein Aquakultur-Experte und ein Weinbau-Fachmann beigesteuert. Verschiedene Beispiele
aus der Praxis erleichtern eine sinnvolle Anwendung der umfangreichen Regelungen im eigenen
Unternehmen. Diese Broschiire mége lhnen zum Verstandnis der umfangreichen und komplexen
Rechtstexte wertvolle Dienste leisten.

Ich bin froh, dass der gesamte 6kologische Landbau gesetzlich geregelt ist und sich Verbrau-
cherinnen und Verbraucher auf diese klaren und eindeutigen Bestimmungen verlassen kénnen.
Damit wird das Vertrauen in den ékologischen Landbau gestarkt und die Nachfrage nach Oko-
produkten zuséatzlich angeregt. Dies ist wiederum Voraussetzung fur eine Ausweitung des 6ko-
logischen Landbaus mit seinen besonderen Leistungen fir die Umwelt.

/-

i
Johannes Remmel
Minister fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen



Mit den Begriffen ,Biologisch* und ,Okologisch* bzw. den Vorsilben ,,Bio* und ,,Oko*" diirfen nur solche Produkte
gekennzeichnet werden, die entsprechend der Verordnung hergestellt wurden

Das Wichtigste in Kiirze

Einflihrung, Kennzeichnung

B IndenAnwendungsbereich der Verordnung fallen
folgende Erzeugnisse der Landwirtschaft (einschlief3-
lich der Aquakultur): Lebende oder unverarbeitete
landwirtschaftliche Erzeugnisse; verarbeitete land-
wirtschaftliche Erzeugnisse, die zur Verwendung als
Lebensmittel bestimmt sind; Futtermittel sowie vege-
tatives Vermehrungsmaterial und Saatgut.

B Mitden .Biologisch” und , Okologisch” bzw.
den Vorsilben ,,Bio” und ,,Oko” und Gestaltungen, die
genauso verstanden werden, dirfen nur solche Pro-
dukte gekennzeichnet werden, die die Vorschriften der
EU-Verordnung Okologischer Landbau und ihrer Durch-
fuhrungsbestimmungen erfullen. Die Begriffe ,,Biolo-
gisch” und ,Okologisch” werden synonym gebraucht.

B Die Nutzung dieser Begriffe fur Produkte, die nicht
oder noch nicht in den Anwendungsbereich der Ver-
ordnung fallen, ist in Deutschland nicht ins Belieben
der Anbieter gestellt. Hier greifen die Tduschungsver-
bote des Wettbewerbs- und des Lebensmittelrechts]

B Auf den Etiketten verpackter Produkte muss immer
die Code-Nummer| der fiir den jeweiligen Betrieb
zusténdigen Kontrollstelle stehen. Auf vorverpackten
Lebensmitteln muss auf der Verpackung auch das
Gemeinschaftslogd erscheinen.

Betriebe, die einem 6kologischen Anbauverband
angeschlossen sind, durfen ihre Produkte bei Einhal-
tung der jeweiligen Richtlinien mit einem
ausloben.

Pflanzliche Erzeugnisse, die 12 Monate nach Aufnahme
des Betriebs in das Kontrollverfahren geerntet werden,
kénnen bereits mit Hinweisen auf die auf
den 6kologischen Landbau vermarktet werden (aber
nur Produkte mit einer landwirtschaftlichen Zutat).
Fur tierische Oko-Produkte gibt es diese Kennzeich-
nungsmoglichkeit nicht.

Verarbeitete Lebensmittel dirfen in der
als Oko-Erzeugnisse gekennzeichnet werden,
wenn mindestens 95% Gewichtsprozent ihrer Zuta-
ten landwirtschaftlichen Ursprungs 6kologisch sind.
Die weiteren 5% durfen nur Zutaten sein, fur die fest-
gestellt ist, dass sie 6kologisch nicht verfligbar sind.

Enthalten Lebensmittel unter 95% Gewichtsprozent
der landwirtschaftlichen Zutaten 6kologische Zuta-
ten, darf die Kennzeichnung nur in der
des Verarbeitungserzeugnisses und an keiner ande-
ren Stelle, auch nicht in der Werbung, erfolgen.

Erzeugnisse, die enthalten, aus GVO bestehen
oder durch GVO hergestellt worden sind, dirfen nicht
als Okoerzeugnisse gekennzeichnet werden.



Kontrolle, Importe

Wesentlicher Bestandteil der EG-Oko-Verordnung ist
das Kontrollsystem. Im Wesentlichen kontrolliert wer-
den Erzeugung, Verarbeitung, Handel und Einfuhren
aus Drittléandern.

In Deutschland sind am Kontrollsystem staatliche
Uberwachungsbehérden und private Kontrollstellen|
beteiligt.

Alle erzeugenden, verarbeitenden, handelnden und
Futtermittel herstellenden Unternehmen werden min-
destens kontrolliert. Zudem werden

zusatzliche unangekiindigte Kontrollen vorgenommen.

Die Kosten der Kontrolle trégt das kontrollierte Unter-
nehmen. Das Land NRW gibt Kontrollkostenzuschiisse
far Landwirtschaftsbetriebe.

Die Einfuhrunternehmen fiir Oko-Erzeugnisse aus
Drittlandern und die ,ersten Empfanger” (z.B. Lager-
halter) mussen durch private Kontrollstellen tGberprift
werden.

Die Drittlandsregelung fuBt auf dem
keitsprinzip’. Produktionsvorschriften und Kontroll-
maBnahmen fiir Oko-Erzeugnisse kénnen nach den
spezifischen regionalen Bedingungen angepasst wer-
den, mussen aber einen wirksamen Verbraucherschutz
und einen fairen Wettbewerb gewahrleisten.

Gleichwertige Oko-Erzeugnisse kénnen a) aus einem
von der EU anerkannten, gleichwertigen Drittland
stammen oder b) von einer Oko-Kontrollstelle zerti-
fiziert worden sein, die von der EU als gleichwertig
anerkannt worden ist. Dartiber hinaus kénnen die
zustandigen Behorden der EU-Mitgliedsstaaten
Vermarktungsermachtigungen fur EU-Importeure
erteilen.

Okologischer Pflanzenbau

Das Anbausystem und speziell die Bodenbearbeitung
mussen so ausgelegt sein, dass der Humusgehalt des
erhalten oder gesteigert wird, die Bodensta-
bilitat und die biologische Vielfalt im Boden verbessert
und Schaden wie Verdichtungen und Erosion verhin-
dert werden.
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Die Bodenfruchtbarkeit ist vor allem durch den Anbau
von Leguminosen, einer mehrjahrigen Fruchtfolge mit
Zwischenfriichten, Untersaaten oder Grindingung,
sowie Wirtschaftsdiingern und Komposten 6kologi-
scher Herkunft zu erhalten.

Als erganzende Diingemittel, Bodenverbesserer oder
Pflanzenschutzmitte| diirfen nur bestimmte Produkte
verwendet werden, die in Anhang | und Il
der Verordnung (EG) 889/2008 verbind-
lich festgelegt sind.

Mineralische Stickstoffdiinged diirfen nicht verwen-
det werden.

Die Pflanzengesundheit wird durch vorbeugende
MaBnahmen wie die Auswahl geeigneter Arten und
Sorten, durch geeignete Fruchtfolgen und durch die
Foérderung von Nitzlingen erhalten.

Die Unkrautregulierund erfolgt mechanisch und
thermisch.

Es muss ékologisch vermehrtes Saat- und Pflanzguf
verwendet werden. Die Erzeugung von Saatgut bzw.
vegetativem Vermehrungsmaterial (z. B. Pflanzkar-
toffeln, Steckzwiebeln, Ableger, Stecklinge etc.) unter-
liegt besonderen Anforderungen: Die Mutterpflanze
bzw. die Elternpflanze/n missen zumindest wahrend
einer Generation nach den Regeln des 6kologischen
Landbaus erzeugt worden sein. Bei ausdauernden
Kulturen (z. B Wein, Obst, Hopfen) mussen die Eltern-
pflanze/n zumindest flr die Dauer von zwei Wachs-
tumsperioden gemaR den Regeln des 6kologischen
Landbaus bewirtschaftet worden sein.

ungpflanzen z. B. im Gemusebau mussen generell

aus dkologischer Erzeugung stammen.

Die Umstellungszeif, bevor pflanzliche Erzeugnisse
als Oko-Produkte vermarktet werden dirfen, betragt
bei ein- oder Uberjahrigen Kulturen 24 Monate vor
Aussaat, bei mehrjahrigen Kulturen (auBer Wiesen und
Weiden) 36 Monate vor der Ernte der Oko-Erzeug-
nisse.

Fur Produkte aus der Wildsammlung gibt es Sammel-
einschrankungen, fur die Pilzerzeugung spezielle

Erzeugungsvorgaben.

Die Erzeugung von kann durch Sammeln
nattrlich vorkommender Algen wie durch Algenkultur
nach bestimmten Regeln erfolgen.



Wichtige Grundprinzipien der 6kologischen Tierhaltung: Flachenbindung, Fiitterung mit Oko-Futter, vorbeugende Krankheitsvorsorge,

artgerechte Haltung, Weide-, Freigeldndezugang oder Auslauf

Okologische Tierhaltung

Die 6kologische Tierhaltung wird flachengebunden
und standortangepasst betrieben. Eine flachenunab-
hangige Tierhaltung, bei der der Tierhalter keine land-
wirtschaftlichen Flachen bewirtschaftet, ist verboten.
Regionale Kooperationen sind aber moglich.

Die [Tierzahl je Flache ist begrenzt, um Umweltbelas-
tungen zu minimieren.

Bei gleichzeitiger Umstellung von Tieren, Weiden und
Futterflachen betragt die Umstellungszeit 24 Monate.

Bei hicht-gleichzeitiger Umstellund von Futterflachen
und Tieren, gelten gesonderte Umstellungszeitraume
fur Futterflachen und die einzelnen Tierarten und
Nutzungsrichtungen.

Die Bkologischen Tiere missen in kologisch wirt-
schaftenden Betrieben geboren und aufgezogen
worden sein.

Konventioneller Tierzukauf ist nur fir einen festgeleg-
ten Anteil Zuchttiere, beim erstmaligen Bestandsauf-
bau sowie bei besonderen Situationen mit Ausnah-
megenehmigung moglich.

Die Tiere miissen grundséatzlich mit Bkologisch erzeug
gefiittert werden. Die Beimischung
von Umstellungsfuttermitteln bis zu 30 Prozent (aus
dem eigenen Betrieb bis zu 100 Prozent) der Ration
ist zulassig. 20 % durfen bei Verfutterung im eigenen
Betrieb aus dem ersten Umstellungsjahr stammen.

Bei Pflanzenfressern missen mindestens 60 % der
Futtermittel aus der Betriebseinheit stammen, bei
Schweinen und Gefligel mindestens 20 %. Falls dies
nicht moglich ist, missen die Futtermittel in Zusam-
menarbeit mit anderen 6kologischen Betrieben in
(Region ist Bundesland und angrenzende

Bundeslander) erzeugt werden.

Wiederkauer erhalten mind. 60 % der Trockenmasse in
der Tagesration Raufutter und je nach Verflgbarkeit und
Jahreszeit ein[Maximum an Weidegang. Auch Schweine
und Geflugel bekommen einen Anteil Raufutter.

Die Erndhrung von jungen Séugetieren erfolgt auf der
Grundlage nattrlicher Milch, vorzugsweise Milch der
Muttertiere.

Eine begrenzte Menge konventioneller EiweiBfutterd
darf bei Monogastern in einer Ubergangszeit
(Artikel 43 (Seite 198) Verordnung (EG) Nr. 889/2008)




Schweinen muss eine eingestreute Liegeflache angeboten werden

eingesetzt werden, wenn eine ausschlieBliche Ver-
sorgung mit EiweiBRfuttermitteln aus 6kologischem
Landbau nicht moéglich ist. Der zuldssige Héchstan-
teil betragt bei Schweinen und Geflugel noch 5 % der
Futter-Trockenmasse im Jahr bis Ende 2014.

B Die Krankheitsvorsorgg beruht hauptsachlich auf vor-
beugenden MaBBnahmen (zum Beispiel: Wahl geeigne-
ter Rassen, tiergerechte Haltung, Verfuitterung hoch-
wertiger Futtermittel, angemessene Besatzdichte). Die
Verwendung von wachstums- oder leistungsférdern-
den Stoffen sowie die Verwendung von Hormonen
zur Kontrolle der Fortpflanzung ist verboten. Die pra-
ventive Verabreichung chemisch-synthetischer allo-
pathischer Tierarzneimittel ist verboten.

B Sollten Tiere trotz VorsorgemaBnahmen krank wer-
den, sind sie unverziglich zu behandeln. Bei der
arztlichen Behandlung diirfen erforderlichenfalls
chemisch-synthetische allopathische Tierarzneimittel
einschlieBlich Antbiotika unter strengen Bedingungen
verwendet werden.

B Die zwischen der letzten Verabreichung
eines allopathischen Tierarzneimittels und der Gewin-
nung von 6kologischen Lebensmitteln muss doppelt
so lange sein wie die gesetzlich vorgeschriebene
Wartezeit.

Tiere diirfen nicht in gehalten werden.
Ausnahmen sind fur kleinere Rinderbestande még-
lich, wenn in der Weidezeit Weidegang erfolgt und
auBerhalb dieser Zeit mindestens zweimal wéchent-
lich Zugang zu einem Auslauf gewéhrt wird.

Eingriffe an Tiererl wie zum Beispiel Enthornen, Kast-
ration, Kupieren der Schwanze, Stutzen der Schnébel
sind entweder verboten oder nur nach Genehmigung
und unter Auflagen erlaubt.

Der ist so zu begrenzen, dass 170 kg
Stickstoffeintrag je ha landwirtschaftlich genutzte
Flache im Jahr nicht tberschritten wird. Besatzober-
grenzen fur die verschiedenen Tierarten sind fest-
gelegt (Anhang IV, Verordnung (EG) Nr. 889/2008).

Es muss eine artgerechte Unterbringung der Tiere
gewahrleistet sein. Die Besatzdichte in Stallgebauden
soll den Tieren Komfort und Wohlbefinden gewahr-
leisten. Anhang Ill, Verordnung (EG) Nr. 889/2008
enthalt Angaben tiber Mindeststall- und
-freiflachen.

Die Tiere miissen standigen Zugang zu Freigelands,
vorzugsweise zu Weideland, haben, wann immer die
Witterungsbedingungen und der Zustand des Bodens
dies erlauben.



14 Das Wichtigste

In der Verarbeitung ist der Einsatz von

Zusatzstoffen stark eingeschrankt

B Zumindest die Halfte der Bodenflédche in Stélled muss

geschlossen ausgefiihrt sein, das heift, sie darf nicht
aus Spalten- oder Gitterkonstruktionen bestehen. Die
Stalle mussen mit ausreichend trockener Einstreu
versehene Liege-/Ruheflachen aufweisen.

Sauen sind auBer im spaten Trachtigkeitsstadium
und wahrend der Saugeperiode in Gruppen zu halten.
Ferkel durfen nicht in Flatdecks oder Ferkelké&figen
gehalten werden. Fur mussen Auslauffla-
chen mit Wihiméglichkeit vorhanden sein.

darf nicht in Kafigen gehalten werden. Ein
Drittel der Bodenflachen in Gefliigelstéllen muss befes-
tigt und eingestreut sein. Fur Geflugelstalle sind maxi-
male Tierzahlen je Stall festgelegt. Fur Gefligel mus-
sen begrinte Auslaufflachen zur Verfligung stehen.

Die 6kologische Erzeugung von Imkereierzeugnissen
ist in der Verordnung detailliert geregelt. Bienenhau-
ser sind so aufzustellen, dass im Umkreis von 3 km
um den Beutenstandort Nektar- und Pollentrachten
im Wesentlichen aus 6kologisch bewirtschafteten Fla-
chen, Flachen mit nattrlicher Vegetation oder solchen
mit geringer Intensitat, die im Rahmen von Agrarum-
weltmaBnahmen bewirtschaftet werden, vorhanden
sind. Zur Varroa-Regulierung werden nur organische
Sé&uren und einige pflanzliche Wirkstoffe eingesetzt.

Verarbeitung

Ein Verarbeitungserzeugnis darf nicht zusammen
eine Pkologisch erzeugte Zutaf landwirtschaftlichen
Ursprungs und eine gleiche konventionell erzeugte
Zutat enthalten.

Das Erzeugnis oder seine Zutaten durfen nicht mit
jonisierenden Strahlen behandelt werden.

Das Erzeugnis darf nicht unter Verwendung von
tisch verdnderten Organismen (GVO) und/oder auf
deren Grundlage hergestellten Erzeugnissen herge-
stellt werden.

Es dirfen nur|Zusatzstoffe und technische Hilfsstoffe
eingesetzt werden, die in den Positivlisten des Anhang
VIl Abschnitte A und B, Verordnung (EG) Nr. 889/
2008 enthalten sind.

Zusatzstoffe und technische Hilfsstoffe sind nur unter
der Bedingung erlaubt, dass diese herkdmmlicher-
weise in der Lebensmittelverarbeitung eingesetzt
werden, vorzugsweise in der Natur vorkommen und
das Oko-Lebensmittel ohne diese Stoffe nachweislich
nicht herzustellen oder haltbar zu machen ist.

Konventionelle landwirtschaftliche Zutater sind nur
bis zu einem Anteil von max. 5 Prozent unter der
Bedingung zugelassen, dass die betreffenden Zuta-
tenin Anhang IX der Verordnung (EG) Nr. 889/2008
aufgefuihrt und nicht als dkologisch

erzeugte Zutaten am Markt verfigbar sind.

Die Mitgliedstaaten der EU kénnen in begriindeten
Mangelsituationen unter bestimmten Verfahrensbe-
dingungen bestimmte konventionelle landwirtschaft]
fur befristete Zeitraume vorlaufig zulas-
sen. Die Marktteilnehmer haben die Zulassung bei der
zustandigen Behérde mit Nachweis des Mangels zu
beantragen.

Fur die pkologische Weinbereitung und die Kennzeich-
nung von Bio-Wein gibt es seit 2012 detaillierte Rege-
lungen (Seite 96).




Die EU-Verordnung Okologischer Landbau regelt Erzeugung, Verarbeitung, Kontrolle und Kennzeichnung von Bio-Lebensmitteln

1. Einfihrung

von Manon Haccius und Hanspeter Schmidt

Die Grundsatze der
EU-Bio-Verordnung

Der ungeregelte Bereich und das
EU-Bio-Recht

Es gibt den gesetzlich geregelten Bereich des EU-Bio-
Rechts, und es gibt einen ungeregelten Bereich, in dem
(nur) das Verbot der Irrefiihrung steuert, ob die Angabe
,Bio* erlaubt ist oder nicht. Das EU-Bio-Recht umfasst
die drei Verordnungen (EG) Nr. 834/2007, 889/2008
und 1235/2008. In Deutschland kommen Detailregeln
des Oko-Landbaugesetzes des Bundes, die OLG-Kont-
rollstellen-Zulassungsverordnung vom Mai 2012 und
Exekutivverordnungen in einigen Bundeslandern hinzu.

Weit tberwiegend mafRgeblich sind die drei Unionsver-
ordnungen, die in den Mitgliedstaaten direkt wirken, ahn-
lich wie nationale Gesetze. In Deutschland werden sie,
ahnlich wie Bundesgesetze, von den Landern in eigener
Verantwortung vollzogen, wenn nicht ausnahmsweise
bestimmte Aufgaben auf der Bundesebene, bei der Bun-
desanstalt fur Landwirtschaft und Ernéhrung (BLE) in
Bonn, angesiedelt wurden.

Bio-Mineralwasser

Im nicht geregelten Bereich herrschen untbersichtliche
Verhaltnisse. Zu ,,Bio-Mineralwasser"” meinte das Ober-
landesgericht Nirnberg-Furth, dass der Begriff ,,Bio*

zwischenzeitlich ,,ausufernd" fur eine Vielzahl von Pro-
dukten verwendet werde. Es wies eine Klage der Wett-
bewerbszentrale gegen die Verwendung dieses Begriffs
fur ein naturrliches Mineralwasser zuriick. Der Bundesge-
richtshof bestatigte diese Entscheidung im September
2012. Das anbietende Unternehmen schétzt, dass rund
30 Prozent der Mineralwasserbrunnen in Deutschland
Bio-Qualitat in dem selbst definierten Sinn haben. Nach
dieser Rechtsprechung setzt die Angabe ,,Bio" flir ein
anorganisches Produkt nicht mehr voraus, als dass es
gesetzlich vorgeschriebene Grenzwerte fir unerwiinschte
Inhaltsstoffe erheblich unterschreitet, auch wenn ein
groBer Teil der Mitbewerber das Gleiche leistet.!

Bio-Wildfang

Zu Wildfisch mit einer Bio-Auslobung fiihrte das Landge-
richt Kéln im November 2011 aus, dass Fisch, der wild
gefangen und nicht geziichtet oder kiuinstlich gefuttert
worden sei, von der Mehrheit der Verbraucher als viel
Okologischer betrachtet werde als ein solcher, der in
Aquakultur kinstlich erzeugt werde. Die Angabe ,,Bio*
zu Wildfang sei auch nicht durch das EU-Bio-Recht ver-
boten, denn in dessen Anwendungsbereich falle wildge-
fangener Fisch nicht. Hier hatte das Gericht tber die
Zuldssigkeit eines Laborsiegels mit der Angabe ,,6kolo-
gisch" in der Werbung fur Schollenfilets zu entscheiden.
Damit ware der Weg fur einen ,,Bio“-Wildlachs frei, der
noch nicht einmal aus nachhaltiger Fischerei stammen
musste.?

1 OLG Nurnberg,18.10.2011, 3 U 354/11; BGH, 13.09.2012, | ZR 230/11
2 LGKaln, 17.11.2011, 310 264/11
3 OLG Hamm, 27.03.2012, 1-4 U 193/11
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Bio-Kosmetik

Zu einem Beauty-Wellness-Produkt mit der Bezeich-
nung ,.Bio-Oil* meinte das LG Braunschweig, ,Bio“ werde
mittlerweile ,inflationar"” gebraucht. Es wies die auf das
Argument gestutzte Klage ab, Verbraucher verstiinden
,Bio-Qil* so, dass das Kosmetikum tUberwiegend aus
pflanzlichen Bestandteilen aus biologischer Landwirt-
schaft bestehe. Das OLG Hamm korrigierte diese Ent-
scheidung und gab der Klage statt, aber nur, weil das
Produkt neben pflanzlichen Zutaten nur unwesentlich
synthetische Stoffe enthielt, und ohne in seinen Entschei-
dungsgrinden die Frage auch nur aufzugreifen, ob der
Angabe ,,Bio" bei einem Pflanzendélprodukt Bedeutung
bezliglich der Herkunft aus biologischer Landwirtschaft
zukommt.® Richtig durfte sein, dass die Angabe ,,Bio* bei
einem Kosmetikum die berechtigte Verbraucherwartung
auslost, pflanzliche Zutaten stammten aus Bio-Anbau.

,,Bio* als marktschreierisches Nichts?

,Bio" ist nach dieser Tendenz in der Rechtsprechung
zum ungeregelten Bereich kein Hinweis auf exzellent
nachhaltige Bewirtschaftung nattrlicher Ressourcen,
sondern ein informatorisches Nichts im Sinne einer tUber-
all auftauchenden, inhaltsentleerten, marktschreierischen
Seifenblase. Dies ist eine Fehlentwicklung. Ob sie durch
eine rasche unionsrechtliche Regelung von Bio-Hinwei-
sen im jetzt noch nicht regulierten Bereich, insbesondere
fur Textilien und Kosmetika mit pflanzlichen Stoffen, kor-
rigiert wird, ist unklar. Manche Beobachter meinen, es
mussten Details der Verarbeitung und des Gebrauchs
anderer, nichtpflanzlicher Stoffe geklart sein, was bei
Textilien und Kosmetika wegen ganz unterschiedlicher
Auffassungen der Akteure schwierig sei. Andere sagen,
es ware besser, jetzt gesetzlich vorzugeben, dass die
Angabe ,Bio“ und gleichsinnige Angaben nur konkret
bezogen auf pflanzliche Zutaten aus biologischer Pro-
duktion zulassig seien. Spater kdnne man die Details auf
klarer gesetzlicher Grundlage ausarbeiten.

Die Irrefilhrungsverbote im ungeregelten
Bereich

MaRstab der Rechtsprechung zur Angabe ,Bio* auBBer-
halb des Anwendungsbereichs des EU-Bio-Rechts sind
die Irrefthrungsverbote. Sie finden sich im allgemeinen
Wettbewerbsrecht und als sektorale Normen im Lebens-
mittel-, Kosmetik- und Heilmittelwerberecht.* Es geht
immer um die Frage, was als potenzielle Kaufer ange-
sprochene, angemessen informierte und angemessen
aufmerksame Verbraucher aufgrund der Angabe ,,Bio*

Ny

Auch die Backerei muss kontrolliert werden, wenn sie ihr Gebéck als
Bio-Gebéck kennzeichnet

erwarten und ob sie erhalten, was sie berechtigterweise
erwarten. Wenn ,,Bio" nichts bedeutet, ist die Erwartung
gering und ,,Bio” nach Belieben verwendbar.

Die (globale) Verbraucherwartung

Richtig ist, dass eine ,,Bio“-Auslobung Verbraucher bei
Produkten mit pflanzlichen oder tierischen Zutaten eine
Herkunft aus wirklich biologischer Produktion und im
Ubrigen aus dem Feld der Mitbewerber drastisch heraus-
gehobene umweltorientierte Leistungsexzellenz erwar-
ten lasst. Und zwar nicht Herkunft aus einer selbst defi-
nierten, irgendwie umweltschonenden Landwirtschaft,
sondern aus biologischer Produktion, wie sie global und
gleichwertig verstanden wird. Der globale Konsens daru-
ber, woflr ,,Bio" steht, ist im Codex Alimentarius, einem
Programm der Vereinten Nationen, getragen von WHO
und FAO, dokumentiert.® Im nationalen Recht findet sich
dieser Konsens wieder, so in den Vereinigten Staaten
von Amerika im National Organic Program (NOP) auf der
Grundlage des National Food Production Act von 1991.%
Verbraucher erwarten auch nicht, dass die Angabe ,,Bio",
ganz gleich ob fur landwirtschaftliche oder anorganische
Produkte, fur eine Leistung steht, wie schon ein groBBer
Teil des Marktes sie erbringt, sondern fir eine deutlich
bessere Leistung, etwa im Bereich der nachhaltigen Bewirt-
schaftung nattrlicher Ressourcen.

4 §§ 3UWG, 11 Abs. 1,27 Abs. 1LFGB, 3 HWG; Richtlinie 2005/29/EG

5 Codex Alimentarius, Guidelines for the Production, Processing,
Labeling and Marketing of organically produced Foods, GL 32-1999,
ftp://ftp.fao.org/codex/Publications/Booklets/Organics/
organic_2007e.pdf

6 www.ams.usda.gov/nog



http://www.ams.usda.gov/nop

»Bio* auch fiir Phyto-Arzneimittel, aber
nicht nach dem EU-Bio-Recht

Das EU-Bio-Recht ist nur in seinem Anwendungsbereich
verbindlich. Nicht dazu gehéren Pflanzenzubereitungen
in Arzneimitteln. Arzneimittel fallen nicht in den Anwen-
dungsbereich des EU-Bio-Rechts. Gleichwohl darf mit
der Angabe ,,Bio" auf die Herkunft der Phyto-Arzneimit-
telinhaltsstoffe aus biologischer Landwirtschaft oder
kontrollierter Wildsammlung hingewiesen werden.

EU-Bio-Recht auch nicht fiir Kosmetika
und Textilien

Landwirtschaftliche Erzeugnisse, die nicht zum Verzehr
durch Mensch oder Tier bestimmt und nicht Saat- oder
Pflanzgut sind, fallen aus dem Anwendungsbereich des
EU-Bio-Rechts heraus, sobald sie nicht mehr ,,unverar-
beitet” sind. Nicht zum geregelten Bereich gehéren
neben Arzneimitteln beispielsweise auch Kosmetika und
Textilien aus Wolle oder Baumwolle. Als erster Schritt der
Verarbeitung wird jener gesehen, der nicht (mehr) als
typische erste Versorgung der Ernte im landwirtschaft-
lichen Betrieb wahrgenommen wird.” Erzeugnisse der
Jagd und der Fischerei fallen nicht in den Anwendungs-
bereich des EU-Bio-Rechts.

Erwartung biologischer Herkunft

Die Bio-Angabe auf dem Produkt muss, so wie sie von
Verbrauchern verninftigerweise verstanden wird, richtig
sein. Was fur ,Bio* bei Lebensmitteln gesetzlich vorge-
geben ist, pragt aber die Verbrauchererwartung auch,
wenn diese Angabe fuir Produkte mit landwirtschaftlichen
Zutaten verwendet wird, die selbst nicht in den Anwen-
dungsbereich des EU-Bio-Rechts fallen.

Erwartung der Drittzertifizierung

Die Erwartung der Verbraucher steuert, dass die Einhal-
tung der Regeln biologischer Produktion nicht nur Gegen-
stand eigener Qualitatssicherung der Produzenten ge-
wesen ist, sondern zugleich der prifenden, objektiven
Aufsicht von anderer Seite (Drittzertifizierung) unterlegen
hat. Je mehr biologische Produktion gedanklich mit Zer-
tifizierung, staatlicher oder privater, verbunden wird, desto
eher verstoBt z.B. ein Anbieter eines Phyto-Arzneimittels

7 Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007
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mit der Angabe ,,Bio” gegen das Irrefihrungsverbot, wenn
die Pflanzeninhaltsstoffe zwar aus biologischem Anbau
stammen, aber nicht aus drittzertifizierter Produktion.

Entwicklung des EU-Bio-Rechts seit 1991

Schon 1991 waren Angaben wie ,,Bio" und sinngleiche Hin-
weise auf die Herkunft aus biologischer Landwirtschaft
in der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 geregelt worden.
Dieses erste EU-Bio-Recht galt zunachst fur tiberwiegend
pflanzliche Agrarprodukte. 1993 folgten wild gesammelte
Pflanzen, 1999 Tierprodukte, 2008 die Wildsammlung von
Algen und 2009 die Aquakultur. Das EU-Bio-Recht wurde
2007 im Rahmen einer Revision und Neuverkiindung auf
drei verschiedene Unionsverordnungen aufgeteilt.

Der Kern des heutigen EU-Bio-Rechts findet sich in der
Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rats. Die Verordnung
der Kommission (EG) Nr. 889/2008 setzt die Regeln fur
biologische Produktion und ihre Kontrolle, weitgehend
unverandert ibernommen aus den Anhangen der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2092/91. Die zweite Kommissions-
verordnung, die Verordnung (EG) Nr. 1235/2008, regelt
Bio-Importe aus Nicht-EU-Staaten. Beide Kommissions-
verordnungen wurden bis November 2012 achtmal geén-
dert, zuletzt jene zu den Drittstaatenimporten durch die
Durchfthrungsverordnung (EU) Nr. 751/2012.

Die alte Bio-Verordnung von 1991 nannte als Normsetze-
rin die ,,Européische Wirtschaftsgemeinschaft” (EWG).
Dem folgte zum Ende der 1990iger Jahre die ,,Europaische
Gemeinschaft" (EG), die mit Inkrafttreten des Vertrags
von Lissabon im Dezember 2009 durch die ,,Européische
Union* (EU) abgel&st wurde.

Zick-Zack-Lesen der drei Unions-
verordnungen

Wichtig ist heute, die drei Unionsverordnungen des EU-
Bio-Rechts immer im ,,Zick-Zack" zu lesen; denn ihre
Regelungen wirken zusammen, ohne dass dies durch
wechselseitige Verweisung deutlich wiirde. Die Verord-
nung (EG) Nr. 834/2007 steht in der Normenhierarchie
an erster Stelle.

Die Europédische Kommission kann von der an sie dele-
gierten Normsetzungsbefugnis nur in dem von dieser
Verordnung durch den Rat gesetzten Rahmen Gebrauch
machen. Erwagungsgriinde leiten die Verordnungen ein.
Sie treffen nicht direkt gesetzliche Anordnungen, son-
dern beschreiben die Zielsetzung (das Telos) des Unions-
gesetzgebers, um die Auslegung der Verordnungstexte



zu erleichtern. Sie sind oft verwirrend formuliert, weil
Ergebnis haufig jahrelanger Kompromisssuche mit nicht
selten bewusst unklarem Ergebnis. Ziele und Grundsatze
des EU-Bio-Rechts, die selbst keine direkt wirkenden
gesetzlichen Normen sind, finden sich heute aber nicht
nur in den Erwagungsgrinden, sondern auch im Titel Il

(Seite 134) der Verordnung (EG) Nr. 834/2007.

Was das EU-Bio-Recht auszeichnet

Das EU-Bio-Recht grenzt die landwirtschaftliche Bio-
Erzeugung, aber auch die Bio-Verarbeitung von jener
konventioneller Produkte scharf ab. Der Bio-Landbau und
die Bio-Verarbeitung zeigen, auch wenn der Anteil ihrer
Produkte am Markt im Vergleich noch immer gering ist,
was man sehr viel besser und umweltfreundlicher machen
kann. Die Bio-Produktion ist damit das unionsrechtliche
Gegenbild zur konventionellen Durchschnittspraxis. Sie
zeigt die Spielraume klnftiger Innovation fur alle.

Verbot der Gentechnik

Das EU-Bio-Recht gibt ein klares Profil der Bio-Produkte
im Verhéltnis zu konventionellen Produkten auch fur die
Lebensmittelverarbeitung vor. Es verbietet den Einsatz
der Gentechnik in der 6kologischen Produktion. Gen-
technisch veranderte Organismen (GVO) und aus oder
durch GVO hergestellte Erzeugnisse durfen nicht als
Lebensmittel, Futtermittel, Verarbeitungshilfsstoff,
Pflanzenschutzmittel, Dungemittel, Bodenverbesserer,
Saatgut, vegetatives Vermehrungsmaterial, Mikro-
organismus oder Tier bei der Herstellung eines Bio-Pro-
dukts im geregelten Bereich verwendet werden.?

Apfel diirfen nur als
Oko-Obst vermark-
tet werden, wenn die
Erzeugung kontrol-
liert wird.

Das Verbot mit Positivlistungsvorbehalt

Die wichtigste, in der Kontrollpraxis entscheidende, scharfe
Grenze zwischen konventioneller und biologischer Land-
wirtschaft und Lebensmittelerzeugung wird durch gesetz-
liche Verbote des Einsatzes von Agrochemikalien und
Zusatz- und Verarbeitungshilfsstoffen gezogen. Sie werden
im EU-Bio-Recht allgemein verboten und unter den Vor-
behalt einer ausdricklichen, nachfolgenden, normativen
Zulassung fur die biologische Produktion durch Positivlis-
tung gestellt. Die allermeisten der in der konventionellen
Landwirtschaft Giblichen Diinge- und Pflanzenschutzmittel
darfen daher fur Bio-Produkte nicht eingesetzt werden.

Die Diinge- und Pflanzenschutzmittel, die Bio-Bauern

einsetzen durfen, finden sich positivgelistet und damit
zugelassen in den Anhangen | und Il der Verordnung

(EG) Nr.889/2008.

Wie priift man, ob eine Kennzeichnung
dem EU-Bio-Recht entspricht und
iiberhaupt an diesem zu messen ist?

An erster Stelle steht die Frage: ,,Féllt das gekennzeich-
nete Erzeugnis in den Anwendungsbereich des EU-Bio-
Rechts?“. Die Antwort gibt Artikel 1 Absatz 2
der Verordnung (EG) Nr. 834/2007. Buchstabe (a) gibt
vor, dass lebende oder unverarbeitete landwirtschaft-
liche Erzeugnisse in den Anwendungsbereich fallen.
Nach Buchstabe (b) fallen verarbeitete landwirtschaft-
liche Erzeugnisse (nur) dann in den Anwendungsbereich,

8 Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007



wenn sie zur Verwendung als Lebensmittel bestimmt
sind, oder nach Buchstabe (c) und (d) Futtermittel,
vegetatives Vermehrungsmaterial und Saatgut fur den
Anbau. Wildfisch und Erzeugnisse der Jagd fallen nicht
in den Anwendungsbereich. Die Wildsammlung von
Pflanzen und von Meeresalgen aber schon, weil sie der
landwirtschaftlichen Erzeugung zugeschlagen wurden.

Die zweite Frage lautet: , Liegt eine Kennzeichnung vor,
welche das Pflichtenprogramm des EU-Bio-Rechts
auslost? Liegt also eine Bio-Kennzeichnung im Sinne
des Unionsrechts vor?“. Die Antwort gibt Artikel 23
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007,
mit der Vorgabe, dass der Eindruck der Kaufer mafRgeb-
lich ist und dass Kurzbegriffe wie ,,Bio" und , Oko*, ganz
gleich in welchem Zusammenhang sie verwandt werden,
auch in Marken- und Unternehmenskennzeichnungen,
das konkret geprufte Produkt in die Anwendbarkeit der
EU-Verordnungen fuhren. Aus Artikel 23 Absatz 2 ergibt
sich das Verbot solcher Angaben, wenn nicht die Pflicht-
vorgaben des Unionsrechts erfullt sind.

Wann wird also der Eindruck erweckt, ein Erzeugnis stam-
me aus dkologischem Landbau? Nicht nur dann, wenn
ausdrticklich von ,,6kologischem Landbau® oder , biologi-
scher Landwirtschaft” gesprochen wird. Auch Angaben
wie ,,aus natlrlichem Anbau®, , alternativ erzeugt” oder
,organischer Anbau” erwecken in der Regel beim Publi-
kum den Eindruck, das Erzeugnis stamme aus dem ¢ko-
logischen Landbau. Es kommt nicht darauf an, welchen
Bedeutungsgehalt Fachleute mit bestimmten Woértern
oder Symbolen verbinden, sondern was der potenzielle
Kaufer denkt. Fur die Frage, ob eine Bio-Kennzeichnung
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Wann ist ein Produkt
als Oko-Produkt
gekennzeichnet? Der
Eindruck der Kaufer
ist entscheidend!

vorliegt und die EU-Bio-Verordnungen anwendbar sind,
ist die Wahrnehmung der als potenzielle Kdufer angespro-
chenen Verbraucher entscheidend.

,»Oko* und ,,Bio* bedeuten das Gleiche. Artikel 23

der Ratsverordnung nennt beide Begriffe gleichrangig
nebeneinander. So stehen sie auch nebeneinander im
Anhang der Ratsverordnung in einer Regelbeispielsliste
von Begriffen, die regelmafig auf die Herkunft aus 6kolo-
gischer oder (gleichsinnig) biologischer Produktion hin-
weisen. Der entscheidende Anknlpfungspunkt ist nicht
der Wille des Erklarenden. Es kommt auch nicht auf eine
moglicherweise durch objektive, fachwissenschaftliche
Betrachtung abzuleitende Bedeutung an, sondern Artikel
23 Absatz 1 der Ratsverordnung stellt in der gesetzlichen
Festlegung, wann ein Produkt als Bio-Produkt gekenn-
zeichnet gilt, ganz auf den Eindruck der mit dem Produkt
angesprochenen Kaufer ab. Der Begriff ,,Kennzeichnung*
schlieBt im Verstandnis der Ratsverordnung die Herstel-
ler- oder Handelsmarken, aber auch Firmennamen ein
(Artikel 2k der Verordnung (EG) Nr. 834/2007).

Der Bundesgerichtshof geht in standiger Rechtsprechung
zur Frage, welcher Anteil des angesprochenen Verkehrs-
kreises mit umweltorientierter Werbung fehlinformiert
werden muss, damit diese als irrefihrend verboten wird,
von einem Anteil von finf bis zehn Prozent aus. Wie viele
potenzielle Kaufer bei der Angabe ,,Umweltschonender
Anbau” auf einer Weinflasche den Eindruck haben mussen,
es handle sich um ein Bio-Produkt, damit das EU-Bio-
Recht anwendbar wird, ist in Anlehnung an die genannte
Rechtsprechung bei einem Anteil von funf bis zehn Pro-
zent anzunehmen. Nach der Rechtsprechung des Gerichts-
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hofs der Europaischen Union in Luxemburg (EuGH) ist es
Sache der nationalen Gerichte, zu entscheiden, ob Ver-
braucher einen bestimmten Eindruck von einem Produkt
gewinnen. Dafur kénnen sich die Richter in den Mitglied-
staaten auf ihre eigene Erfahrung stiitzen, aber auch Ver-
braucherbefragungen durchftihren lassen.?

Es folgt die dritte Frage: Was sind die Pflichtvorgaben des
EU-Bio-Rechts fiir Bio-Lebensmittel? Welches diese
sind, sagt Artikel 23 Absatz 4 und dessen Ver-
weisung auf Artikel 19 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EG)
834/2007. In Artikel 23 Absatz 4 finden sich Bedingun-
gen fur die Zusammensetzung des Lebensmittels, wenn es
mit einer Bio-Kennzeichnung versehen werden soll, insbe-
sondere das Verbot in Artikel 23 Absatz 4 Buchstabe b.

Im Verzeichnis der Zutaten ist als Pflichtangabe fur Bio-
Produkte anzugeben, welche Zutaten ,biologisch” sind.
Damit sind die Pflichtvorgaben fir die Kennzeichnung
noch nicht vollsténdig erfasst; denn weitere finden sich
in der Verordnung (EG) Nr. 889/2008, einerseits bezlig-

Exkurs: Eine Kategorie von ,,Pseudo-
Bio-Produkten*?

Artikel 23 Absatz 4 Buchstabe b (Seite 145) der
Verordnung (EG) Nr. 834/2007 verbietet die Bio-
Kennzeichnung auBerhalb des Verzeichnisses der
Zutaten bei Produkten, deren landwirtschaftliche
Zutaten nicht zu wenigstens 95 Gewichtsprozent
aus biologischer Produktion stammen.

Diese Kategorie der Bio-Produkte war mit der Novel-
lierung des EU-Bio-Rechts 2007 neu eingefihrt
worden. Sie erlaubt eine Bio-Auslobung, selbst wenn
Bio-Zutaten im Produkt in nicht nennenswertem
Anteil vorhanden sind. Solche ,,Bio-Produkte” mus-
sen den Code einer Oko-Kontrollstelle tragen. Das
EU-Bio-Logo dirfen sie nicht tragen. Nur im Ver-
zeichnis der Zutaten und dort unter Angabe der Bio-
Zutaten und zusatzlicher Angabe des Prozentanteils
aller Bio-Zutaten zusammengerechnet darf auf die
Bio-Herkunft dieser Zutaten hingewiesen werden.
Das Tauschungspotenzial dieser neuen Kategorie
hat sich am Markt nicht realisiert. Diese ,,Bio-Pro-
dukte” spielen, wohl weil die Enttauschung von Ver-
brauchern gro3 ware, wenn sie lesen, wie gering der
Bio-Anteil wirklich ist, keine Rolle.

9 EuGH,16.07.1998, C-210/96, Sechs-Korn-Eier

lich des Gemeinschaftslogos in deren Artikel 57
R02), auBerdem in Artikel 58 bezuglich der
Positionierung von Gemeinschaftslogo, Codenummer
der Oko-Kontrollstelle und Angabe der geografischen
Herkunft der landwirtschaftlichen Rohware. Artikel 62
der Verordnung (EG) Nr. 889/2008 regelt
die Kennzeichnung der pflanzlichen Umstellungserzeug-
nisse. Ob die Bio-Kennzeichnung konkreten Pflichtvorga-
ben entspricht, lasst sich nur beantworten, wenn Artikel
23 der einen und die Artikel 59 bis 62 der anderen Ver-
ordnung gemeinsam im Zick-Zack gelesen werden.

Viertens gelangt die Priifung, ob ein bestimmtes Pro-
dukt als Bio-Produkt den Anforderungen des EU-Bio-
Rechts entspricht, zur Frage: ,,Ist das Erzeugnis nicht
nur so gekennzeichnet, wie es das EU-Bio-Recht vor-
gibt, sondern auch tatsachlich so produziert und
kontrolliert worden?“. Die Antwort findet man in Artikel
19 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 und
zwar insbesondere in Absatz 2 Buchstabe b, wo ein
Zulassungsvorbehalt fur die Verwendung von Stoffen als
Zusatzstoffe, Verarbeitungshilfsstoffe, Aromastoffe usw.
vorgesehen ist. Diese Bestimmung ist der Dreh- und
Angelpunkt des EU-Bio-Rechts. Die Zulassungsbedin-
gungen finden sich in der Verordnung (EG) Nr. 889/
2008. Dass in einem Bio-Produkt landwirtschaftliche
Zutaten aus biologischer Produktion enthalten sein mus-
sen, zeigt Artikel 19 Absatz 2 Buchstabe c. Hier wird ein
strenges, restriktives Ausnahmeregime fir nichtbiologi-
sche landwirtschaftliche Zutaten vorgegeben. Unter
Buchstabe d findet sich das ,,Zwillingsverbot*, wonach
eine biologische Zutat nicht zusammen mit der gleichen
nichtbiologischen Zutat vorkommen darf.

Was sind sichere Hinweise auf Bio-
Produkte?

Heute gibt es funf Pflichtelemente der Bio-Kennzeichnung:

B ,Bio" oder eine sinnentsprechende Angabe in der
Verkehrsbezeichnung (oder — so verbreitete Praxis —
sonstwo prominent auf der Packung),

B ,Bio"im Zutatenverzeichnis (Sternchenverweis bei
den Zutaten, FuBnote ,,*aus 6kologischem Anbau“),

B das EU-Bio-Logo,

B der Code der Oko-Kontrolistelle, z.B. DE-OKO-001,

und direkt darunter
B der Ort der landwirtschaftlichen Erzeugung mit

der Unterscheidung ,,EU-Landwirtschaft”, ,Nicht-EU-
Landwirtschaft” oder ,,EU-/Nicht-EU-Landwirtschaft”.
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Fiir Oko-Produkte ist die Wiedergabe einer Code-Nummer verpflich-
tend vorgeschrieben.In Fallen unklarer Oko-Kennzeichnung kénnen
Verbraucher sich an verschiedene Institutionen [siehe Seite 25) wenden

Seit Januar 1997 mussen alle Erzeugnisse in ihrer Etiket-
tierung den Namen oder die Codenummer der Kontroll-
stelle tragen, die fur die Uberwachung des letzten Erzeu-
gungs- oder Aufbereitungsschritts zustandig war. Durch
Artikel 58 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.
889/2008 war eine gemeinschaftsweite Vereinheitlichung
der Codenummern vorgeschrieben worden. Sie begin-
nen immer mit dem Kurzel des Mitgliedstaats und ent-
halten ein Wortelement mit Bezug auf die 6kologische
Produktion. Die Codenummer setzt damit ein eindeuti-
ges Signal, dass das entsprechende Erzeugnis der Oko-
Kontrolle unterlag. Am O1. Juli 2012 trat das EU-Bio-Logo
hinzu.

Auch die Verbandszeichen der 6kologischen Anbauver-
bande geben einen sicheren Hinweis auf die Herkunft aus
Okologischer Produktion.
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Milch und Butter diirfen nur als Bio-Produkte vermarktet werden,
wenn bestimmte gesetzliche Erzeugungs- und Verarbeitungsregeln
eingehalten werden

EU-Bio-Logo und Herkunftsangabe

Im Zuge des Neuerlasses des EU-Bio-Rechts 2007 drang
die Europaische Kommission darauf, die Verwendung
eines neuen EU-Bio-Logos flr den européischen Binnen-
markt zu einer umfassenden Pflicht zu machen, damit
nationale Bio-Siegel und die Prufzeichen der Bio-Ver-
bande an Marktbedeutung verlieren. Die Mitgliedstaaten
wehrten sich mit dem Argument, ein EU-Bio-Logo kdnne
Verbrauchern EU-Herkunft vortauschen bei Produkten,
deren Zutaten ganz oder teilweise aus Nicht-EU-Land-
wirtschaft stammen.

Die Kommission reagierte mit einer Pflicht zur Angabe
des Ortes der landwirtschaftlichen Produktion mit ,,EU-
Landwirtschaft” oder ,Nicht-EU-Landwirtschaft” oder
,EU-/Nicht-EU-Landwirtschaft” im selben Sichtfeld wie das
EU-Bio-Logo. Der Rechtsdienst der Europaischen Kom-
mission beurteilte die Pflicht zur Herkunftsangabe fur
Bio-Produkte, die Zutaten aus Nicht-EU-Landwirtschaft
enthalten, als Verletzung des welthandelsrechtlichen
Nichtdiskriminierungsgebots, folglich als mégliche Ver-
letzung volkervertragsrechtlicher Pflichten der Europa-
ischen Union aus der Schlusserklarung von Marrakesch.
Weil EU-Verbraucher Nicht-EU-Herklnfte nicht positiv
bewerten, sah die Kommission in ihrem Entwurf, der heute
Gesetzist, vor, dass das EU-Bio-Logo bei aus Drittlandern
eingefuhrten Erzeugnissen fakultativ ist.
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Hier ist das EU-Bio-Logo verboten

Ftr manche Produkte mit hohen Anteilen an Bio-Zutaten
ist die Verwendung des EU-Bio-Logos verboten. Sardinen
in Bio-Ol diirfen das Logo nicht tragen. Ebenso wenig
Produkte, bei denen der Hinweis auf die Bio-Herkunft nur
im Verzeichnis der Zutaten stehen darf (<95%-Produkte).
Das Logo kann nicht fur Produkte verwendet werden, die
noch nicht in den Anwendungsbereich der gesetzlichen
Regelungen einbezogen wurden: Also zwar fur Nahrungs-
erganzungsmittel und Diatprodukte, weil es sich um
Lebensmittel handelt, nicht aber fur Arzneimittel. Zwar
fur Futtermittel, nach Ansicht der Kommission aber nicht
fur Heimtierfuttermittel, auch nicht fir Oko-Textilien
und -Baustoffe. Die Kommission vertritt die Auffassung,

dass das EU-Bio-Logo auch nicht verwendet werden darf,

wenn die Oko-Kontrolle Pflicht ist, es aber noch keine
EU-Produktionsregeln gibt, so bei Kaninchen, Schnecken
oder Dambhirschen.

Wein, hergestellt aus Oko-Trauben, muss nun seit der
Ernte 2012 das EU-Bio-Logo tragen, weil 2012 EU-Oko-
Kellerei-Regeln eingeftihrt wurden.

links: Bei der Verwendung des deutschen
Bio-Siegels miissen die EU-Rechtsvor-
schriften fiir den 6kologischen Landbau
erfiillt sein

rechts: Seit der Ernte 2012 muf Bio-Wein
das EU-Bio-Logo tragen

Bio-Skandale

Die Entwicklung des EU-Bio-Rechts wird auch von einzel-
nen Bio-Skandalen getrieben. Dies fuihrt zu Veranderun-
gen, die nicht notwendig rational und hinreichend sacho-
rientiert sind. Die Kontamination mit einem Altbestand
von Nitrofen in einer Halle, in die Futtermittel eingelagert
wurden, fuhrte zur Einbeziehung der Lagerstatten in die
Oko-Kontrolle. Welchen Sinn es macht, dass ein GroR-
handler, der auch nur eine Bio-Limonaden-Flasche lagert
und vermarktet, sich 6ko-zertifizieren lassen muss, lasst
sich nicht leicht erklaren. Das Lagern von Bio-Produkten
in einer inerten Endverbraucherverpackung birgt keine
O0ko-kontrollrelevanten Risiken.

Nach dem Auffliegen eines bandenmafigen Betrugs im
Getreidehandel wurde der Handel in die Kontrollpflicht
einbezogen, wobei man einen nationalen Opt-out fur den
Einzelhandel unionsrechtlich vorsah, von dem Deutsch-
land Gebrauch machte. Gleichwohl bleibt es bei der Oko-
Kontrollpflicht von Unternehmen, die auch nur ein einzi-
ges, von einem Lieferanten bezogenes, vollsténdig fertig
verpacktes Produkt an jemanden (business to business)
verauB3ern, der selbst nicht Endverbraucher ist.



Betrugspravention

Im geregelten Bereich der Angabe ,,Bio" stellen sich andere
Fragen als im (noch) ungeregelten. Hier ist die Frage nicht:
Ist die Angabe ,,Bio", weil durch tibermaBigen Gebrauch
inhaltsentleert, bei praktisch nicht nennenswerter Leis-
tung des Anbieters zuldssig? Viel mehr: Wie streng und
detailgenau sind die verzweigten Regelungen der drei
Verordnungen des EU-Bio-Rechts in der Praxis auszu-
legen und anzuwenden? Wo ist die Grenze zwischen
zweckfremdem formalem Vollzug, vorwiegend auf dem
Papier, und einer dynamisch an den Betrugsrisiken des
Bio-Marktes orientierten, schlagkréaftigen Intervention,
die sich positiv mit den Eigenkontrollmechanismen der
Qualitatsmanagementsysteme der Bio-Unternehmen
verbindet? Dies sind die schwierigen Fragen des geregel-
ten Bereichs, so wie er sich mehr als zwanzig Jahre nach
der Einfihrung des EU-Bio-Rechts zeigt.

Reaktion bei UnregelmaBigkeiten

Scharfe Reaktion bei Bio-Kriminalitat ist wichtig. Zugleich
ist Augenmal bei der Reaktion auf Alltagsversto3e wich-
tig. Das EU-Bio-Recht gibt ein besonderes 6ko-kontroll-
rechtliches Prinzip der VerhaltnismaRigkeitsprufung vor.
Es beruht auf dem Gedanken, dass sich im EU-Bio-Recht
bedeutende und weniger bedeutende Regelungen finden.
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Wird in der Herstellung eines Bio-Produktes gegen eine
Regelung verstoB3en, hat dies nicht zwingend den Wegfall
der Angabe ,,Bio" zur Folge. Die Entscheidung dartber
bedarf einer Bewertung aller Umsténde des Einzelfalls.
Dabei sind die Bedeutung der Vorschrift, gegen die ver-
stoBen wurde, die Art des VerstoBBes und seine besonde-
ren Umstande zu berticksichtigen (Artikel 30
der Verordnung (EG) Nr. 834/2007). Zur Art des Ver-
stoBes gehort die subjektive Tatseite (rticksichtsloses
Gewinnstreben, Vorsatz, grobe oder nur leichteste Fahr-
lassigkeit). Zu den besonderen Umstanden gehort auch
die ethische Frage, inwieweit eine Partieaberkennung die
Vernichtung von Lebensmitteln zur Folge hat.

Wenn Verbraucher die Integritat eines Bio-Produkts trotz
der UnregelmaBigkeit als im GroBen und Ganzen gege-
ben wahrnehmen, erfolgt keine Bio-Aberkennung, denn
dies wére unverhéaltnismafig. Wurde beispielsweise
gegen Vorgaben zum Anbringen des EU-Bio-Logos oder
des damit erforderlichen geografischen Herkunftshin-
weises bei einem Bio-Produkt verstoBen, wére das Ver-
bot der Bio-Vermarktung und ein daraus folgendes Ver-
werfen der Chargen in den Einzelhandelsgeschaften
moglicherweise nicht gerechtfertigt. Treten Fehler auf,
wird die Kontrollstelle durch Auflagen und zusatzliche
Kontrollen darauf hinwirken, dass diese sich nicht wie-
derholen.

Weiterentwicklung des EU-Bio-Rechts

Das EU-Bio-Recht wurde bislang in einem Wechselspiel
zwischen der Europaischen Kommission und den Mit-
gliedstaaten entwickelt: Die Kommission, der allein die
Initiativbefugnis zusteht, legte ihren Entwurf fur eine
gesetzliche Regelung vor und die Mitgliedstaaten ent-
schieden dartiber nach Beratungen in einem standigen
Ausschluss (Standing Committee of Organic Farming,
SCOF) mit der Mehrheit ihrer nach den EU-Vertragen
gewichteten Stimmen.

Heute, nach dem Vertrag von Lissabon, ist im Streit, ob
stattdessen die Mitgliedstaaten von der Entwicklung des
EU-Bio-Rechts Uberwiegend praktisch ausgeschlossen
werden sollen und an ihrer Stelle die Europaische Kom-
mission das EU-Bio-Recht Giberwiegend alleine durch
.delegierte Rechtsakte" fortentwickeln soll.° Diese wr-
den von der Kommission entworfen und verabschiedet.

10 Artikel 290 f. AEUV



Was sind sichere Hinweise auf Bio-Produkte? Es gibt fiinf Pflichtelemente der Bio-Kennzeichnung (s. Seite 20, rechte Spalte unten)

Der Rat (die Institution der Mitgliedstaaten) oder das
Europaische Parlament kdnnten gegen das Inkrafttreten
der verabschiedeten Kommissionsverordnung ein Veto
einlegen und damit Nachverhandlungen auslésen.

Manche Betrachter bewerten dies als Fortschritt fur den
demokratischen Prozess in der Union, weil sich das Par-
lament beteiligen kann. Andere sehen darin nur eine the-
oretische, wenig praktische Méglichkeit, folglich firchten
sie ein weiteres Erstarken der Europdischen Kommission
als wenig kontrollierter blrokratischer Instanz, die zugleich
Recht setzt und vollzieht.

Einige Fragen und Antworten zur
Anwendung des EU-Bio-Rechts

Frage (1) Was gilt fiir Bio-T-Shirts?

Antwort A: ,, Auf ihnen muss vorne ,Bio‘ deutlich lesbar
aufgedruckt sein®.

Antwort B: ,,'Bio’ fur T-Shirts ist verboten, weil eine
gesetzliche Regelung fehlt”.

Antwort C: ,Wenn die Baumwolle aus Oko-Anbau
stammt, ist die Bezeichnung in Ordnung*.

Antwort D: ,Sie fallen in den Anwendungsbereich des
EU-Bio-Rechts".

Frage (2) Was gilt fiir Bio-Rohbaumwolle?

Antwort A: ,Es gibt keinen Bio-Anbau von Baumwolle®.
Antwort B:, lhre Bio-Kennzeichnung ist gesetzlich gere-
gelt”.

Antwort C: ,Die Codenummer der Oko-Kontrollstelle
muss in die Kennzeichnung”.

Antwort D: ,Sie fallt nicht in den Anwendungsbereich der
EU-Verordnungen®.



Frage (3) Was gehort zwingend zur Kennzeichnung
von Bio-Lebensmitteln?

Antwort A: , Ein kraftiges Grin®.

Antwort B: , Hinweise auf die Oko-Zutaten im Zutaten-
verzeichnis”.

Antwort C: ,,Das EU-Bio-Logo ist seit Mitte 2012 Pflicht".
Antwort D: , Die Angabe der Codenummer der Oko-
Kontrollstelle ist Pflicht®.

Antwort zur Frage (1):

Bio-Textilien, zum Beispiel aus Schaf- oder Baumwolle,
sind verarbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse. Sie
sind nicht zum Verzehr durch Tier oder Mensch bestimmt.
Daher trifft die Antwort D nicht zu. Daraus folgt aber
nicht, dass die Bio-Kennzeichnung verboten ware. Viel-
mehr ist die Angabe ,,Bio* zuldssig, wenn Verbraucher
damit nicht irregefuhrt werden. Die Antwort B ist daher
falsch und die Antwort C richtig. Falsch ist die Antwort A,
weil die Art und Weise der Bio-Kennzeichnung nicht vor-
geschrieben ist und im Ubrigen eine gesetzliche Rege-
lung offensichtlich auch nicht bestimmen wirde, dass
die Angabe ,,Bio" vorne auf einem Shirt deutlich aufge-
druckt werden muss. Wichtig ist, dass die Bio-Kennzeich-
nung verarbeiteter Textilprodukte nicht den Eindruck
erweckt, ihre Herstellung falle in den gesetzlich geregel-
ten Bereich, unterliege also dem unionsrechtlichen Oko-
Kontrollsystem. Das EU-Bio-Logo und die Codenummer
der Oko-Kontrollstelle dirfen aus diesem Grund bei Pro-
dukten, die nicht in den Anwendungsbereich der EU-Bio-
Verordnungen fallen, nicht angegeben werden. Eine im
geregelten Bereich tatige Oko-Kontrollstelle darf aber

in der Kennzeichnung als die fur die Uberwachung der
Textilherstellung (privatrechtlich) verantwortliche sach-
verstandige Einrichtung aufgeftihrt werden.

Antwort zur Frage (2):

Rohbaumwolle fallt als nicht verarbeitetes Agrarerzeug-
nis in den Anwendungsbereich der Verordnung. Das hat
zur Folge, dass der Handel mit ihr dem unionsrechtlichen
Oko-Kontrollsystem unterstellt ist. Die Antworten A und
D sind falsch. Richtig sind aber die Antworten B und C,
denn die Angabe der Codenummer der fiir den Anbieter
der Rohbaumwolle verantwortlichen Oko-Kontrollstelle
bei der Bio-Kennzeichnung, etwa in Lieferpapieren oder
der Palettenkennzeichnung, ist erforderlich.

Antwort zur Frage (3):

Das neue EU-Bio-Logo wurde im April 2010 eingefuhrt, und
es muss seit Juli 2012 auf den fur den Einzelhandel ver-
packten Bio-Produkten wiedergegeben werden. Richtig
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ist daher die Antwort C, allerdings mit der Ausnahme
der Bio-Produkte aus Nicht-EU-Staaten. Sie kdnnen,
mussen aber nicht, das EU-Bio-Logo tragen. Das Griin
des Logos ist Pantone Nr. 376, so dass die Antwort A
richtig ist. Richtig ist auch die Antwort D, denn die Code-
nummer der Oko-Kontrollstelle ist auch dann erforder-
lich, wenn das EU-Bio-Logo nicht in die Kennzeichnung
aufgenommen wird, weil das Produkt aus Nicht-EU-Pro-
duktion stammt. Richtig ist auch die Antwort B, denn
tatsachlich mussen die Bio-Zutaten im Verzeichnis der
Zutaten als solche gekennzeichnet werden. So kann man
z.B. erkennen, ob Bio-Aromen oder ,,natirliche Aromen*
eingesetzt wurden.

Nachfragen und Beschwerden

An wen kdnnen Sie sich mit Nachfragen und Beschwer-
den wenden? Was kann man in Fallen unklarer Oko-Kenn-
zeichnung tun?

B Sie kdnnen bei dem auf dem Etikett genannten
Lebensmittelunternehmen oder bei der Oko-Kontroll-
stelle nachfragen, deren Code (z.B. DE-Oko-001)
angegeben ist.

Oder Ihre Bedenken hier vortragen:

B Zustandige Behérden der Lander

B Bundesverband der Verbraucherzentralen (vzbv e.V.),
MarkgrafenstraBe 66, D-10969 Berlin,

Telefon: 030/25800-0, Fax: 030/25800-518,
Email:

B Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft (BOLW)
e.V., Marienstraf3e 19-20, 10117 Berlin,

Telefon: 030/28482-300, Fax: 030/284823009,
Email:

B Zentrale zur Bekampfung unlauteren Wettbewerbs e.V.,,
LandgrafenstraB3e 24 B, 61348 Bad Homburg vor der
Hohe, Telefon: 06172/12150, Telefax: 06172/84422,
E-Mail: mail@wettbewerbszentrale.dg

B Staatsanwaltschaft an dem Landgericht, in dessen
Zustandigkeitsbereich das Lebensmittelunternehmen
niedergelassen ist

B Lokal zusténdige Behorde der Lebensmittel-
Uberwachung.
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2. Kennzeichnung und Kontrolle

Jochen Neuendorff

Kennzeichnung

Landwirtschaftlichen Betrieben sowie Verarbeitungs-,
Handels- und Importunternehmen steht es weitgehend
frei, wie sie landwirtschaftliche Erzeugnisse aus 6kologi-
schem Landbau kennzeichnen und bewerben. Auf den
Produktetiketten verpackter Waren muss allerdings
immer die Code-Nummer der flr den jeweiligen Letztver-
arbeiter zustandigen Oko-Kontrollstelle (in der Form DE-
OKO-XXX) angegeben werden. Seit dem 1. Juli 2012 ist
fur vorverpackte Lebensmittel zudem die Kennzeichnung
mit dem EU-Bio-Logo gesetzlich verpflichtend.

Das EU-Bio-Logo

(Artikel 24 Absatz 1[Seite 146, Artikel 25 Absatz 1
[46), Verordnung (EG) Nr. 834/2007 und Anhang XI
(Seite 239, Verordnung (EG) Nr. 889/2008)

Das EU-Bio-Logo muss verpflichtend auf der Produkt-
kennzeichnung von vorverpackten Lebensmitteln auf-
gebracht sein. Vorverpackte Lebensmittel sind ,,Ver-
kaufseinheiten, die ohne weitere Verarbeitung an den
Endverbraucher und an gemeinschaftliche Einrichtungen
abgegeben werden sollen und die aus einem Lebensmit-

tel und der Verpackung bestehen, in die das Lebensmit-
tel vor dem Feilbieten abgepackt worden ist, gleichviel, ob
die Verpackung es ganz oder teilweise umschlief3t, jedoch
auf solche Weise, dass der Inhalt nicht verandert werden
kann, ohne dass die Verpackung gedffnet werden muss
oder eine Veranderung erfahrt” (Artikel 1 Absatz 3b der
Richtlinie 2000/13/EG).

Daruber hinaus kann das EU-Bio-Logo auch fiir die Kenn-
zeichnung von anderen Produkten verwendet werden,
beispielsweise bei der Produktkennzeichnung von unver-
arbeiteten Agrarprodukten oder von Futtermitteln mit
prominenter Bio-Auslobung.

Fur einige Produktkategorien ist die Kennzeichnung mit
dem EU-Bio-Logo allerdings verboten. Fiir Produkte aus
der Umstellung ist die Kennzeichnung mit dem EU-Bio-
Logo nicht méglich. Auch Verarbeitungsprodukte mit
Hauptzutat aus der Jagd oder Fischerei (z.B. Thunfisch in
Bio-Olivenol) oder solche, bei denen der Bio-Hinweis nur
in der Zutatenliste gestattet ist, kdnnen nicht mit dem
EU-Bio-Logo gekennzeichnet werden.
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Erzeugnisse, die zwdlf Monate nach Aufnahme des Betriebes in das
Kontrollverfahren geerntet wurden, kénnen mit Hinweisen auf die
Umstellung vermarktet werden. Als Umstellungsware deklarierte
Oko-Produkte diirfen nur aus einer pflanzlichen Zutat bestehen

Fur die Herkunftskennzeichnung wurden als De-
klaration folgende Begriffe vorgeschrieben: ,,EU-
Landwirtschaft", ,Nicht-EU-Landwirtschaft® und
,EU-/Nicht-EU-Landwirtschaft”. Statt , EU-Landwirt-
schaft” oder ,,Nicht-EU-Landwirtschaft® darf auch
ein Landername verwendet werden, allerdings nur
dann, wenn mindestens 98% der landwirtschaft-
lichen Ausgangsstoffe aus einem einzigen Land
stammen.

Bei einer Kennzeichnung mit dem EU-Bio-Logo muss die
jeweilige Codenummer der Kontrollstelle des Letztverar-
beiters und unmittelbar darunter die Herkunftskenn-
zeichnung angegeben werden.

Die Herkunftsangabe soll Verbraucherinnen und Ver-
brauchern erméglichen, den Ort/die Orte, von denen die
Ausgangstoffe des jeweiligen Lebensmittels stammen,
zu identifizieren.
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Das EU-Bio-Logo darf auBerhalb der Etikettierung auch
fur Werbezwecke verwendet werden, zum Beispiel auf
Plakaten, im Schaufenster, auf Internetseiten, Katalogen,
Werbefoldern und Geschéftspapieren. Eine Angabe von
Codenummer und Herkunft ist in diesem Fall nicht erfor-
derlich. Wichtig ist lediglich, dass die Verwendung nicht
irrefihrend erfolgen darf. Bei Verbraucherinnen und Ver-
brauchern darf nicht der Eindruck entstehen, konventio-
nelle Erzeugnisse seien Oko-Produkte.

Uber das EU-Bio-Logo hinaus gibt es auf dem Markt fur
Oko-Lebensmittel eine Vielzahl unterschiedlicher Mar-
kenzeichen fur Bio-Produkte, so beispielsweise das 2001
eingefiihrte deutsche Bio-Siegel [Seite 26). Auch hier
mussen die Vorgaben der EU-Rechtsvorschriften fir den
Okologischen Landbau erflllt sein, bevor dieses Zeichen
verwendet werden darf. Das Bio-Siegel ist mittlerweile
sehr weit verbreitet. Der Lebensmitteleinzelhandel ver-
wendet zudem fir seine im Supermarkt vertriebenen
Oko-Produkte eigene Warenzeichen.

Auch die Warenzeichen der Anbauverbédnde (z.B. Natur-
land, Bioland, Demeter) sind sehr bekannt. Sie dirfen
nur von den Mitgliedern dieser Verb&nde verwendet wer-
den. Die Betriebe und Unternehmen mussen tber die
Anforderungen der EU-Rechtsvorschriften fur den Okolo-
gischen Landbau hinaus noch weitere Vorgaben der
Richtlinien der Anbauverbande einhalten.

Kennzeichnung von Umstellungsware
(Artikel 26 (Seite 146), Verordnung (EG) Nr. 834/2007 und
Artikel 62 (Seite 204), Verordnung (EG) Nr. 889/ 2008)

Pflanzliche Erzeugnisse, die zwolf Monate nach Auf-
nahme des landwirtschaftlichen Betriebes in das Zerti-
fizierungsverfahren geerntet wurden, kdnnen bereits
mit Hinweisen auf die Umstellung vermarktet werden.
Fiir tierische Oko-Produkte gibt es diese Kennzeich-
nungsmoglichkeit dagegen nicht.

Der Markt fur pflanzliche Umstellungserzeugnisse ist
allerdings begrenzt. Denn nach den EU-Rechtsvorschrif-
ten fur den Okologischen Landbau diirfen Umstellungs-
produkte lediglich aus einer pflanzlichen Zutat land-
wirtschaftlichen Ursprungs bestehen. Beispielsweise
durfen 6kologische Kartoffeln aus der Umstellung ver-
kauft werden. Okologischer Weizen von Umstellungsfla-
chen darf nur dann mit Hinweis auf die Umstellung dekla-
riert werden, wenn er beispielsweise als Weizenflocken
verkauft wird. Soll er in Weizen-Roggen-Mischbrot ver-
backen werden, verstot dies gegen die EU-Rechtsvor-
schriften fur den 6kologischen Landbau. Denn das Brot
enthalt als Mischbrot zwei verschiedene Zutaten land-
wirtschaftlichen Ursprungs.
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Wenn pflanzliche Umstellungsprodukte gekennzeichnet

und vermarktet werden, kénnen sie folgendermal3en

gekennzeichnet werden:

B ,Erzeugnis aus der Umstellung auf den 6kologischen
Landbau” oder

B | Erzeugnis aus der Umstellung auf die biologische
Landwirtschaft®.

Sofern dieser Hinweis auf der Produktetikettierung oder
in Werbematerialien verwendet wird, darf er in Form,
Farbe und GréBe nicht auffallender gestaltet sein als die
eigentliche Produkt- bzw. Verkehrsbezeichnung. Das
EU-Bio-Logo darf nicht verwendet werden. Auch wenn
pflanzliche Umstellungsprodukte als lose Ware ver-
marktet werden (z.B. Getreide), ist es wichtig, dass ein
Umstellungshinweis zusammen mit der Code-Nummer
der zustandigen Kontrollstelle auf Lieferscheinen und
Rechnungen vermerkt wird. Dies ist zusammen mit einer
Kopie der Bescheinigung (des Zertifikats) des Lieferan-
ten fur verpackte und lose Ware der Qualitatsnachweis
fir den Abnehmer dieser Umstellungsware.

Kennzeichnung von unverarbeiteter,
landwirtschaftlicher Bio-Ware
(Artikel 23 (Seite 145), Verordnung (EG) Nr. 834/2007)

Pflanzliche und tierische Oko-Produkte, die nach Ablauf
der von den EU-Rechtsvorschriften fur den Okologischen
Landbau vorgeschriebenen Umstellungszeit erzeugt
wurden, sollen fur Abnehmer bzw. Verbraucherinnen und
Verbraucher durch eine eindeutige Etikettierung als Bio-
Produkte identifizierbar sein. Das gilt sowohl fur lose als
auch fir verpackte Ware.

Die Etiketten verpackter Ware miissen neben dem Namen
und der Adresse des landwirtschaftlichen Betriebes einen
Hinweis auf die 6kologische Erzeugung (z.B. ,,Bio-Eier™)

und die Code-Nummer der Kontrollstelle tragen. Wenn
lose Ware vermarktet wird, missen diese Angaben
zumindest aus Lieferschein und Rechnung hervorgehen.

Kennzeichnung von verarbeiteten

Oko-Lebensmitteln
(Artikel 23 (Seite 145), Verordnung (EG) Nr. 834/2007)

Bei Verarbeitungsprodukten richtet sich die Kennzeich-
nung nach der Art des Erzeugnisses und dem Prozentan-
teil der landwirtschaftlichen Zutaten aus Oko-Erzeugung,
die bei der Herstellung verwendet wurden.

Generell gilt, dass 6kologische Verarbeitungserzeugnisse
Uberwiegend (also >50%) aus landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen hergestellt sein missen. Wasser und Salz werden
bei der Berechnung der Zutaten nicht berticksichtigt. Bei
allen Kennzeichnungsvarianten sind die Oko-Zutaten in
der Zutatenliste als solche auszuweisen (z.B. durch das
»Sternchensystem®).

Ferner missen auch die Gbrigen Vorgaben der EU-Rechts-
vorschriften fur den Okologischen Landbau fiir die Verar-
beitung von Oko-Lebensmitteln eingehalten werden.

Kennzeichnung in der Verkehrs-
bezeichnung

(Artikel 23 Absatz 4a|Seite 145), Verordnung (EG)
Nr. 834/2007)

Liegt der Gewichtsanteil von landwirtschaftlichen Zuta-
ten aus 6kologischem Landbau nach der Rezeptur héher
als 95 Prozent und werden die Anforderungen der EU-
Rechtsvorschriften fur den Okologischen Landbau ein-
gehalten, kann das Produkt Uber die Zutatenliste hinaus
ohne Einschrankungen in der Verkehrsbezeichnung als
Bioprodukt gekennzeichnet und beworben werden.

Verpackte Bio-Eier miissen u. a. den Namen
und die Adresse des Betriebes und die Code-
Nummer der Kontrolistelle tragen



Sollten bis zu 5% nicht-6kologische Zutaten gemaf An-

hang VIl (Seite 229), Verordnung (EG) Nr. 889/2008 ein-
gesetzt werden, sind diese genehmigungspflichtig.

Neben den nach der Lebensmittelkennzeichnungs-Ver-
ordnung vorgeschriebenen Angaben missen auf dem
Etikett das EU-Bio-Logo, die Code-Nummer der flr den
Letztverarbeiter zustandigen Oko-Kontrollstelle und eine
vorgegebene Herkunftskennzeichnung angegeben sein.

Kennzeichnung in der Zutatenliste

(Artikel 23 Absatz 4b (Seite 145), Verordnung (EG)
Nr. 834/2007)

Dann, wenn unter 95% Gewichtsprozent landwirtschaft-
licher Oko-Zutaten enthalten ist, darf die Bio-Kennzeich-
nung nur Uber die Zutatenliste eines Verarbeitungserzeug-
nisses erfolgen. In der Zutatenliste missen die einzelnen
Oko-Zutaten als solche gekennzeichnet werden.

Der Gesamtanteil der Oko-Zutaten ist auf der Zutatenliste
anzugeben. Die Oko-Zutaten diirfen gegentiber den
anderen Produktzutaten nicht durch SchriftvergréBRerung,
Farbanderung oder Ahnliches besonders hervorgehoben
werden. Die Verkehrsbezeichnung des Verarbeitungspro-
duktes darf keinen Hinweis auf den Oko-Landbau beinhal-
ten, und das EU-Bio-Logo darf nicht verwendet werden.
Zudem gilt, dass eine landwirtschaftliche Zutat nicht
gleichzeitig in 6kologischer und konventioneller Qualitat
verwendet werden darf. Schlielich durfen nur Stoffe
gemah Artikel 27 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 889/2008 verwendet werden.

Erzeugnisse mit Hauptzutat aus der

Jagd oder Fischerei

(Artikel 23 Absatz 4c (Seite 145), Verordnung (EG)
Nr. 834/2007)

Fur Verarbeitungsprodukte, deren Hauptzutat aus der -
nicht unter den Anwendungsbereich der EU-Rechtsvor-

schriften fir den Okologischen Landbau fallende — Jagd
oder Fischerei stammt, gelten Sonderregelungen.

Die Hauptzutat, das Wild oder der Wildfisch, kann nicht
zertifiziert werden. Die Ubrigen landwirtschaftlichen
Zutaten solcher Produkte (z.B. Olivensl) missen aus Oko-
Erzeugung stammen und die Vorgaben des Artikel 27 Ab-
satz 1 und des Anhangs VIl der Verordnung (EG) Nr. 889/
2008 mussen eingehalten sein. Der Oko-Hinweis darf
dann im gleichen Sichtfeld wie die Verkehrsbezeichnung
und im Verzeichnis der Zutaten erfolgen, wobei dort auch
der Gesamtanteil der Oko-Zutaten auszuweisen ist. Eine
Kennzeichnung mit dem EU-Bio-Logo ist nicht méglich.
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Kennzeichnung in der AuBer-Haus-
Verpflegung und Gastronomie
(siehe § 6 [Seite 310), Okolandbaugesetz (OLG))

GroBkiichen und Gastronomen kennzeichnen ihre Oko-
Erzeugnisse Uber den Speiseplan bzw. die Speisekarte
und Uber Werbematerial (Folder, Aushdnge, Webpage im
Internet). Die Code-Nummer der Oko-Kontrollstelle muss
immer auf der Speisekarte mit aufgedruckt werden. Bei
Buffets werden Schildchen und Tischaufsteller mit Bio-
Hinweis und Aufdruck der Code-Nummer verwendet. Es
gibt drei Moglichkeiten, Bio in der GroBkiche und Gast-
ronomie auszuloben:

Bio-Zutaten

Viele Unternehmen der Gemeinschaftsverpflegung und
auch viele Restaurants entscheiden sich fur einen Bio-
Einsatz in Form des kompletten Austausches einer kon-
ventionell erzeugten Zutat durch eine Bio-Zutat. So kauft
ein Unternehmen beispielsweise ab einem bestimmten
Zeitpunkt alle Kartoffeln in zertifizierter Bio-Qualitat und
kauft keine konventionell erzeugten Kartoffeln mehr ein.
Diese komplett ausgetauschten Zutaten dtirfen dann bei
den auf der Speisekarte bzw. dem Speiseplan genannten
Gerichten als ,,Bio" ausgelobt werden. Selbstverstandlich
muss die Kennzeichnung so erfolgen, dass fur die Ver-
braucherin bzw. den Verbraucher nicht der Eindruck ent-
steht, auch andere, konventionelle Zutaten wiirden aus
dem Oko-Landbau stammen.

Bio-Komponente

z.B. Steak mit Bio-Petersilienkartoffeln. Wird eine Kom-
ponente mit ,Bio“ gekennzeichnet, miissen bei dieser
Komponente in der Regel alle Zutaten landwirtschaft-
lichen Ursprungs zu 100% aus 6kologischem Landbau
stammen, also auch die Petersilie auf den Salzkartoffeln
oder die Butter auf den Nudeln. Bei den Komponenten
kann es sich um klassische Beilagen wie Reis, Gemlse
oder Salat, aber auch um Hauptkomponenten wie Steak
handeln. Zutaten nicht landwirtschaftlichen Ursprungs
und Verarbeitungshilfsstoffe missen in den Anhangen
VIl (Seite 229) und IX (Seite 236) der Verordnung (EG)
Nr. 88972008 gelistet sein.

Bio-Gericht

z.B. ,Bio-Lasagne”, ,Bio-Mdhrensuppe”. Wird eine
Speise mit ,,Bio" gekennzeichnet, missen in der Regel
alle Zutaten landwirtschaftlichen Ursprungs zu 100 %
aus 6kologischem Landbau stammen. Zutaten nicht
landwirtschaftlichen Ursprungs und Verarbeitungshilfs-
stoffe missen in den Anhangen VIII und IX
der Verordnung (EG) Nr. 889/2008 gelistet
sein.
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Kennzeichnung von Futtermitteln
(Artikel 26 [Seite 146), Verordnung (EG) Nr. 834/2007
und Artikel 59, 60 und 61 Seite 203, Verordnung (EG)
Nr. 889/2008)

Die EU-Rechtsvorschriften fiir den Okologischen Land-
bau sehen ausschlieBlich folgende verbindliche Kenn-
zeichnungsmaoglichkeiten vor:

B ,aus dkologischem Landbau* und/oder ,,aus bio-
logischer Landwirtschaft”, wenn mindestens 95%
der Trockenmasse des Erzeugnisses aus einem oder
mehreren Futtermittel-Ausgangserzeugnissen aus
Okologischem Landbau bestehen.

B ,kann in der 6kologischen/biologischen Produk-
tion geman den Verordnungen (EG) Nr. 834/2007
und Nr. 889/2008 im 6kologischen Landbau verwen-
det werden* im Falle von Erzeugnissen mit unterschied-
lichen Prozentanteilen an Futtermittel-Ausgangser-
zeugnissen aus 6kologischem Landbau und/oder
Futtermittel-Ausgangserzeugnissen aus Umstellung
und/oder konventionellen Ausgangserzeugnissen.

Ferner mussen bei der Etikettierung der o0.g. Angaben
folgende Anforderungen erfillt sein:

B die Angaben missen von futtermittelrechtlichen Anga-
ben (gemaf Artikel 5 der Richtlinie 79/373/EWG bzw.
Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie 96/25/EG) getrennt
sein

B die Angaben durfen durch die Gestaltung nicht star-
ker hervorgehoben werden als die Beschreibung oder
die Bezeichnung des Futtermittels gemaf o.g. Richt-
linien

B die Angaben mussen im selben Sichtfeld mit einem
Hinweis auf die Trockenmasse versehen sein, bezo-
gen auf den Gehalt an Futtermittel-Ausgangserzeug-
nissen aus 6kologischem Landbau und aus Umstel-
lungserzeugnissen sowie den Gesamtgehalt an
Futtermitteln aus konventioneller Erzeugung

B die Codenummer der jeweiligen Kontrollstelle muss
angegeben werden

B es muss eine Auflistung der Bezeichnungen der Futter-
mittel-Ausgangserzeugnisse aus 6kologischem Land-
bau sowie aus Umstellungserzeugnissen erfolgen.

B Ahnlich wie bei den Zutaten fir die Erzeugung von
Oko-Lebensmitteln darf auch bei der Herstellung von
Futtermitteln nicht das gleiche Futtermittel-Ausgangs-
erzeugnis gleichzeitig aus anerkannt 6kologischer
Produktion, aus Umstellung und/oder aus konventio-
neller Erzeugung stammen. Die Gentechnikfreiheit muss
gewahrleistet sein, und die Vorgaben des Artikels 14
Absatz 1d, ivund v (zulassige Ausgangs-
stoffe) sowie des Artikels 18 der Verord-

nung (EG) Nr. 834/2007 (Verarbeitungsvorschriften)
mussen eingehalten werden. SchlieBlich mussen die
Herstellungsunternehmen dem Zertifizierungsverfah-
ren nach den EU-Rechtsvorschriften fir den Okologi-
schen Landbau unterstehen.

B FUr die Kennzeichnung von Heimtierfuttermitteln
gelten Sonderregelungen, die bei den Oko-Kontroll-
stellen abgefragt werden kénnen.

Kontrollsystem

Die EU-Rechtsvorschriften fir den Okologischen Land-
bau sehen europaweit ein Zertifizierungsverfahren fuir
Okologisch wirtschaftende landwirtschaftliche Betriebe
sowie fur Verarbeitungs-, Import- und Handelsunterneh-
men von Oko-Lebensmitteln vor. Die Mitgliedslander der
europaischen Union konnten sich entscheiden, ob sie das
Zertifizierungsverfahren allein durch staatliche Kontroll-
behoérden (z.B. in Danemark und Finnland) oder als staat-
lich Gberwachtes privates System durchftihren.

In Deutschland wurde die letztgenannte Form gewéhlt. An
der Durchfihrung des Zertifizierungsverfahrens sind staat-
liche Uberwachungsbehérden und private Oko-Kontroll-
stellen beteiligt. Die privaten Oko-Kontrollstellen fiihren
die Inspektionen vor Ort in den Unternehmen durch, die
Uberwachungsbehérden beaufsichtigen die Durchfiihrung
der Inspektionen und Zertifizierungen
Seite 31).

Aufgaben der privaten Oko-Kontrollstellen

Die Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften fiir den Okolo-
gischen Landbau wird von den Oko-Kontrollstellen vor Ort
Uberpruft. Zwischen dem Betrieb bzw. dem Unternehmen
und der Oko-Kontrollstelle wird ein Vertrag geschlossen.
Der Betrieb bzw. das Unternehmen verpflichtet sich so,
die EU-Rechtsvorschriften fur den Okologischen Land-
bau einzuhalten und stimmt dem Standardkontrollpro-
gramm der Oko-Kontrollstelle zu. Landwirtschaftliche
Betriebe sowie Verarbeitungs-, Import- und Handelsun-
ternehmen werden risikoorientiert ein- bis mehrmals
jahrlich von der Oko-Kontrollstelle auditiert.

Wéhrend bei einem kleinen Mutterkuhhalter in der Regel
eine Inspektion pro Jahr ausreicht, gilt fur grofB3e, spezia-
lisierte Geflugelhalter eine Kontrollfrequenz von bis zu vier
Inspektionen pro Jahr. Die Inspektion im 6kologischen
Landbau ist eine risikoorientierte ,Verfahrenskontrolle®.
Im Zertifizierungsverfahren werden auch stichprobenar-
tig und auf jeden Fall bei begrtindetem Verdacht Boden-
und Pflanzenproben genommen und Riickstandsanalysen
durchgefuhrt.
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Tabelle 1 - Aufgaben der Uberwachungsbehérden und Oko-Kontrollstellen

Uberwachungsbehérde / BLE

Private Oko-Kontrolistelle

Zulassung von privaten Oko-Kontrollstellen (BLE)

Meldung der Unternehmen an die Behorde

Interpretation der EU-Rechtsvorschriften fur den Okologischen
Landbau in Zusammenarbeit mit den privaten Oko-Kontrollstellen

Interpretation der EU-Rechtsvorschriften fur den Okologischen
Landbau in Zusammenarbeit mit den Uberwachungsbehérden

Beaufsichtigung der Durchftihrung des Zertifizierungs-
verfahrens durch die privaten Kontrollstellen

Durchfuihrung der Inspektionen vor Ort nach Vorgabe der
EU-Rechtsvorschriften bei landwirtschaftlichen Betrieben,
Verarbeitungs-, Import- und Handelsunternehmen

Entscheidung tber Ausnahmegenehmigungen (je nach
Bundesland)

Entscheidung tiber Ausnahmegenehmigungen (je nach
Bundesland), Zertifizierung

Erfassung und Registrierung der dem Zertifizierungsverfahren
unterstellten Betrieben und Unternehmen

Abgabe von Berichten an die Uberwachungsbehérden

Sanktionierung im Falle von VerstéBen der Betriebe und
Unternehmen (je nach Bundesland)

Sanktionierung im Falle von VerstoBen der Betriebe und
Unternehmen (je nach Bundesland)

Erteilung von Ermachtigungen zur Vermarktung von Oko-
Produkten aus Drittlandern (BLE)

Abgabe von Berichten an die EU-Kommission

. Die Kontrollfrequenz wird geman einer Risiko-
einschatzung fur das Unternehmen festgelegt.
Bei einer Inspektion werden Verfahren auf ihre
Schlussigkeit tberpruft. Produktanalysen werden
stichprobenartig durchgefiihrt

Auswahl der Oko-Kontrollstelle

Betriebe und Unternehmen kénnen sich die Oko-Kontroll-
stelle, mit der sie zusammenarbeiten wollen, frei aussu-
chen. Das Verzeichnis der in Nordrhein-Westfalen zuge-
lassenen Stellen wird auf Anfrage vom Landesamt ftr Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) verschickt.

Die Teilnahme am Kontrollverfahren ist mit Kosten ver-
bunden. Auf der Grundlage einer Kostenubersicht, die
die Oko-Kontrollstellen im Rahmen ihrer Zulassung den
Uberwachungsbehérden vorlegen miissen, werden den
Betrieben und Unternehmen die Kontrollkosten in Rech-
nung gestellt.

Diese Kontrollkosten sind unterschiedlich. Daher ist es
sinnvoll, sich von den Oko-Kontrollstellen Angebote tiber
die Kontrollkosten erstellen zu lassen. In der Regel ver-
schicken die Oko-Kontrollstellen weiteres Informations-
material zur EU-Oko-Verordnung und ihrem Standard-
kontrollprogramm. Neben den Kontrollkosten ist auch
das Serviceangebot der Oko-Kontrollstellen fir die Aus-
wahl von groBer Bedeutung. Einen ersten Eindruck geben
das zugesandte Informationsmaterial und ein Besuch auf

der Internetseite der in die engere Auswahl gezogenen
Oko-Kontrollstellen. Wenn Fragen auftreten, ist auch ein
Anruf sinnvoll. Die Ansprechpartner bei der Oko-Kontroll-
stelle sollten in der Lage sein, offene Punkte kompetent
zu beantworten.

Die Kontrollkosten miissen vom tberpriften Unterneh-
men bezahlt werden. Eine Erstkontrolle eines landwirt-
schaftlichen Betriebes kostet abhéngig von der Art und
GroBe des Betriebes und je nach Oko-Kontrollstelle zwi-
schen 300 und 700 €. Das Land Nordrhein-Westfalen
unterstitzt landwirtschaftliche Betriebe, die kontrolliert
werden, mit einem Kontrollkostenzuschuss von bis zu
35 €/ha, maximal aber 525 € pro Betrieb und Jahr.

Bei landwirtschaftlichen Betrieben beginnt die Umstel-
lungszeit erst dann, wenn eine Unterstellung unter das

nach EU-Oko-Verordnung vorgeschriebene Kontrollsys-
tem erfolgt ist. Aus diesem Grund muss die Anmeldung
bei der Oko-Kontrollstelle rechtzeitig erfolgen.

Wird eine Mitgliedschaft in einem Anbauverband ange-
strebt, sollte bei der Oko-Kontrollstelle zusatzlich erfragt
werden, ob diese die Richtlinien des jeweiligen Anbau-
verbandes kontrollieren kann bzw. von dem jeweiligen
Anbauverband hierfar autorisiert wurde. Oftmals préfe-
rieren die Verbande, dass solche Betriebe von Oko-Kont-
rollstellen geprift werden, die gleichzeitig die Einhaltung
der Verbandsrichtlinien kontrollieren. Dies ist jedoch nicht
verpflichtend. Die Vorgaben der EU-Oko-Verordnung tiber
den 6kologischen Landbau sowie der Verbandsrichtlinien
kénnen von vielen Oko-Kontrollstellen im Rahmen eines
Inspektionstermins Gberprift werden.
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Bei Verarbeitungs-, Import- und Handelsunternehmen
kann es wichtig sein, sich zu erkundigen, ob die in die
engere Auswahl kommenden Oko-Kontrollstellen Giber
die EU-Oko-Verordnung hinaus noch Zertifizierungen
nach weiteren Standards anbieten (z.B. GMP, IFS, ISO
9001/22000). Oft kooperieren Oko-Kontrollstellen auch
mit anderen Zertifizierungsstellen, die sich auf diese
Standards spezialisiert haben.

Durchfiihrung des Kontrollverfahrens

Die Mindestkontrollanforderungen sind in Titel IV
der Verordnung (EG) Nr. 889/2008 niedergelegt. Sie
umfassen allgemeine Anforderungen fur alle Kontrollbe-
reiche (Artikel 63 bis 69) und spezifische Bedingungen fur
die landwirtschaftlichen Produktion (Artikel 70 bis 79), die
Aufbereitung bzw. Verarbeitung von Oko-Lebensmitteln
(Artikel 80), den Import von Oko-Produkten aus Nicht-EU-
Staaten (Artikel 81 bis 85), die Vergabe von Tatigkeiten
durch Oko-Betriebe an Dritte (Artikel 86), und die Herstel-
lung von Futtermitteln (Artikel 87 bis 90)."

Inspektion in landwirtschaftlichen

Betrieben
(Artikel 63 Absatz 1 und 2 (Seite 204), Artikel 70 und 74
(Seite 206 und 207), Verordnung (EG) Nr. 889/2008)

Zur Vorbereitung des Zertifizierungsverfahrens versen-
det die Oko-Kontrollstelle an den landwirtschaftlichen
Neubetrieb neben Informationsmaterial Formblatter fur
die Betriebsbeschreibung. Ein sorgféltiges Ausfullen und
Vorbereiten dieser Unterlagen durch die Betriebsleiterin
bzw. den Betriebsleiter tragen dazu bei, die Inspektions-
kosten zu senken. Der Betrieb wird zudem gebeten, zur
Erstinspektion folgende Unterlagen zur Mitnahme bereit
zu halten:

B einen Hof- und Geb&udeplan und Stallpléne

B eine Schlagkartei und Flurplane fur alle landwirt-
schaftlich genutzten Schlage

Futterrationen fur alle Tiere

eine Sortimentsliste

eine Lieferanten- und Abnehmerliste

MaBnahmen zur Einhaltung der EU-Rechtsvorschrif-
ten fur den Okologischen Landbau.

Der Hof- und Gebaudeplan enthalt die Lage und die Funk-
tionen aller vom Betrieb genutzten Gebaude und Anla-
gen (z.B. Stallungen, Dunglagerstatten, Maschinenhalle,
Getreidelager).

Zur Erstinspektion sollte der Betrieb eine Schlagkartei und Flurplane
fiir alle landwirtschaflich genutzten Schlage bereithalten

Die Schlagkartei sollte folgende Informationen bereit-
stellen: Schlagname, Schlagnummer, Umstellungsdatum,
angebaute Sorten und Status des im Betrieb verwendeten
Saat- und Pflanzgutes (konventionell, 6kologisch, Nach-
bau), Ausbringung wirtschaftseigener und zugekaufter
Dunger und Pflanzenschutzmittel. Sie geht damit tiber
die erforderlichen Antragsangaben der Schlagliste fur
die EU-Agrarforderung hinaus. Die Schlagkartei muss
von der Betriebsleiterin bzw. dem Betriebsleiter unter-
schrieben werden.

Da die EU-Rechtsvorschriften fiir den Okologischen Land-
bau Mindeststallflachen vorgeben, sollen in die Stallplane
die genauen Maf3e fur die Nettoflachen, die den Tieren zur
Verfligung stehen, eingezeichnet werden.

Wahrend der ersten Inspektion wird die vollstandige
Betriebsbeschreibung erstellt, die flir den Betrieb rele-
vanten Punkte der EU-Rechtsvorschriften fir den Okolo-
gischen Landbau erlautert und auf Fragen eingegangen.
Bei einer Besichtigung der Betriebsgeb&ude, der Stallun-
gen und der Anbauflachen wird Gberprift, ob die Anforde-
rungen auf dem Betrieb eingehalten werden und welche
Dinge verbesserungsbedurftig sind. Die Schlage mussen
mit Hilfe der Flurkarten selbstandig gefunden werden
kénnen.

Es folgt ein Beispiel einer Erstinspektion eines landwirt-
schaftlichen Betriebes, der ins Zertifizierungsverfahren
aufgenommen wird.



Beispiel

Betriebsbeschreibung und erste
Inspektion im landwirtschaftlichen
Betrieb Meier

Landwirt Meier bewirtschaftet einen 75 ha groBen
Gemischtbetrieb mit 40 Milchkiihen. Durch seinen
Nachbarn weil3 er, dass eine Molkerei in seiner Region
noch mehr Bio-Milch vermarkten méchte. Das ist der
Anstof3, seinem langgehegten Wunsch nachzukom-
men, seinen Betrieb auf Oko-Landbau umzustellen.
Nachdem eine Reihe von Angeboten verschiedener
Oko-Kontrollstellen vorliegen und einige persénliche
Telefonate gefuhrt wurden, hat Herr Meier sich fiir
eine Oko-Kontrollstelle entschieden.

Nun werden zunachst die erforderlichen Formalitaten
fur die Anmeldung des Betriebes auf dem Postweg
erledigt: Landwirt Meier fullt die zugesendeten Form-
blatter der Oko-Kontrollstelle aus. Es handelt sich um
ein Meldeformular fur die zustandige Behorde fur den
Okologischen Landbau, mit dem er sich verbindlich fur
das Zertifizierungsverfahren anmeldet, einen Betriebs-
spiegel und eine Wegbeschreibung. Danach werden
die Unterlagen an die Oko-Kontrollstelle verschickt.
Einige Wochen spater meldet sich Inspekteurin Muller
telefonisch, um einen Termin fir die erste Inspektion
abzusprechen. Sie bestatigt ihm den Termin mit einer
»Inspektionsankundigung” per Post/per Mail. In der
Inspektionsanklindigung ist auch nochmals aufge-
fuhrt, welche Unterlagen der Betrieb zur Erstinspek-
tion bereithalten muss.

Der Betrieb von Landwirt Meier ist buchftihrungs-
pflichtig. Zur Vorbereitung der Inspektion holt er auch
die Belege von der landwirtschaftlichen Buchstelle
ab. Der Lehrling erhélt von Landwirt Meier den Auf-
trag, die Flurpléane zu kopieren. Ferner zeichnet er
einen Hof- und Gebaudeplan. Die Stélle werden aus-
gemessen und die MaBe in den Plan eingetragen. Die
vorgesehene Sommer- und Winterfutterration wird
notiert.

Wahrend des Inspektionsbesuches lasst sich Frau
Muller von Landwirt Meier das Betriebskonzept, das
in enger Zusammenarbeit mit der Beratung erarbei-
tet wurde, detailliert erldutern. Es wird besprochen,
welche MaBnahmen Landwirt Meier noch vorhat, um
den Betrieb als Oko-Betrieb filhren zu kénnen. Frau
Muller besichtigt dann die Hofstelle und Gberprift die
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Betriebsmittel (z.B. Duinger, Futtermittel). Der Vieh-
bestand wird mit dem Bestandsregister abgeglichen.
Einige Rinder werden noch in einem Altgebdude auf
Vollspaltenboden gehalten, was gemafB EU-Rechts-
vorschriften fur den Okologischen Landbau nicht
zulassig ist. Landwirt Meier hat die Méglichkeit, die
Stalle bis zum Beginn der tierspezifischen Umstel-
lungszeit zu korrigieren (gemaf Artikel 38 (Seite 196),
Verordnung (EG) Nr. 889/2008). Das noch vorhan-
dene eigene Futter kann noch verflttert werden, da
es sich nicht um GVO-Futter, Milchaustauscher oder
Extraktionsschrote handelt.

In der Garage liegen noch einige alte Spritzmittel im
Regal. Diese mussen sofort nach der Inspektion sach-
gemal entsorgt werden, da unzulassige Betriebsmit-
tel nicht im Oko-Betrieb gelagert werden durfen.
Dann schlieBt sich eine Feldrundfahrt an. Die Inspek-
teurin bemerkt, dass der Landwirt beim Mais gebeiz-
tes Saatgut ausgeséat hat. Da dieses vor Umstellungs-
beginn der Fldchen ausgesat wurde, ist es noch
zulassig.

Im Biiro werden dann die Formulare der Oko-Kontroll-
stelle zur Betriebsbeschreibung vervollstandigt.Nach-
dem die Buchfiihrungsbelege durchgesehen wurden,
erlautert die Inspekteurin dem Landwirt die Waren-
eingangsprufung. Der Landwirt muss zuktinftig bei
Zukauf von Bio-Ware prifen, ob auf Etiketten und
Lieferschein bzw. Rechnung der Bio-Hinweis und die
Code-Nummer der Kontrollstelle aufgebracht sind
und er muss die Bescheinigung (Zertifikat) des Liefe-
ranten vorliegen haben. Das Ergebnis der Prtifung
muss dokumentiert werden. Frau Muller erklart ferner,
dass Tierbehandlungen detailliert aufgezeichnet wer-
den mussen.

Die Ergebnisse des Inspektionsbesuches werden in
einem Bericht festgehalten, der von der Inspekteurin
und dem Betriebsleiter unterzeichnet wird.

Ungefahr 4-8 Wochen nach der Inspektion erhalt
Landwirt Meier erneut Post von der Oko-Kontroll-
stelle. Das Auswertungsschreiben enthalt die Aufla-
gen, die eingehalten werden mussen, damit der
Betrieb die EU-Rechtsvorschriften fir den Okologi-
schen Landbau erfullt.

Eine Vermarktung von Bio-Milch ist fur ihn jedoch noch
nicht moglich, da der Betrieb zunachst die vorgeschrie-
benen Umstellungszeiten durchlaufen muss.
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Dokumentationspflichten
(Artikel 66, 67, 71, 72 und 76 (Seite 205 bis 208) Verord-
nung (EG) Nr. 889 2008)

GemaR den EU-Rechtsvorschriften fur den Okologischen
Landbau missen folgende betriebliche Aufzeichnungen
gefuhrt werden:

In der pflanzlichen Erzeugung:
B jahrliche Anbauplanung und Aufzeichnungen.

In der tierischen Erzeugung:

B Haltungsbiicher, aus denen Tier-Neuzugénge, -Abgan-
ge und -Verluste, die verwendeten Futtermittel und
-rationen und die Krankheitsvorsorge, therapeutische

Eingriffe und tierarztliche Behandlungen hervorgehen.

Fur alle Betriebszweige:

B Aufzeichnungen tber die Art und die Mengen der
gelieferten 6kologischen Erzeugnisse und gegebe-
nenfalls aller zugekauften Materialien sowie deren
Verwendung einschlieBlich Dokumentation der
Wareneingangsprufung (z.B. Lieferantenliste,
Wareneingangsbelege)

B Zusammensetzung der Mischfuttermittel
(z.B. Etiketten)

B Aufzeichnungen tber die Art und die Mengen der
in den Betriebsstatten gelagerten 6kologischen
Erzeugnisse

B Aufzeichnungen tber die Art, die Mengen und die
Empfanger sowie, falls es sich um andere Personen
handelt, die Kaufer, ausgenommen die Endverbrau-
cher, aller Erzeugnisse (z.B. Kundenliste, Waren-
ausgangsbelege).

In der pflanzlichen Erzeugung ist somit eine Schlagkartei
erforderlich, aus der die Fruchtfolgegestaltung, die ver-
wendeten Sorten und deren Status sowie die Ausbrin-
gung wirtschaftseigener und zugekaufter Diinger sowie
Pflanzenschutzmittel hervorgehen.

In der tierischen Erzeugung wird ein Bestandsregister
gefuhrt, aus dem Neuzugénge, Tierabgange und Tier-
verluste ersichtlich sind. In einem Stallbuch sollten die
MaBnahmen zur Krankheitsvorsorge und -behandlung so
festgehalten werden, dass sie Einzeltieren (z.B. bei Rind-
vieh) bzw. Tiergruppen (z.B. bei Mastschweinen, Schafen
oder Geflugel) zugeordnet werden kdnnen. Die einge-
setzten Futterrationen mussen ebenfalls dokumentiert
werden.

Der Zukauf von Betriebsmitteln und der Ein- und Verkauf
von Rohstoffen oder Betriebserzeugnissen kdnnen von
buchfihrungspflichtigen Betrieben mit Hilfe der Buch-
fuhrungsunterlagen nachgewiesen werden. Ist der Betrieb
nicht buchfihrungspflichtig, muss eine betriebliche Beleg-
sammlung angelegt werden.

Dann, wenn Oko-Saatgut, Oko-Jungpflanzen, Oko-Tiere
oder Oko-Futtermittel zugekauft werden, muss der land-
wirtschaftliche Betrieb eine Wareneingangsprufung (WEP)
durchfuihren und feststellen, ob die Zukaufserzeugnisse
auf Etiketten und Lieferschein bzw. Rechnung ordnungs-
gemal ausgelobt sind. Die Bescheinigung (das Zertifikat)
wird entweder im KdK-Verzeichnis der kontrollierten
Unternehmen, in der Internetdatenbank bioC gepriift
oder muss vom Lieferanten zum Zukauf angefordert
worden sein. Das Ergebnis dieser Wareneingangsprufung
wird auf Lieferscheinen bzw. Rechnungen oder auf dem
von der Oko-Kontrollstelle erstellten WEP-Formular doku-
mentiert.

Sollten Buchfuhrungsunterlagen zur Inspektion beim
Steuerberater sein, muss die Betriebsleiterin oder
der Betriebsleiter sie vor der Inspektion abholen.

Zum Nachweis etwaiger Spuren von unzuléassigen Mitteln kénnen bei
der Kontrolle Produktproben enthommen werden



In der tierischen Erzeugung wird ein Bestandsregister gefiihrt, aus
dem Neuzugange, Tierabgange und Tierverluste ersichtlich sind

Meldepflichten
(Artikel 64 (Seite 205), Verordnung (EG) Nr. 889/2008)

Die bei der Oko-Kontrollstelle vorliegende Betriebsbe-
schreibung muss stets auf aktuellem Stand gehalten
werden, damit sichergestellt ist, dass diese ihren Uber-
prufungspflichten in vollem Umfang nachkommen kann.
Betriebliche Anderungen mussen der Oko-Kontrollstelle
unmittelbar mitgeteilt werden, beispielsweise die Pacht
neuer Flachen, Stallumbauten oder die Aufnahme neuer
Produktionszweige (z.B. Hihnerhaltung) oder neuer Ver-
arbeitungsschritte (z.B. Saftherstellung).

Im Bereich der pflanzlichen Erzeugung ist es zudem not-
wendig, dass die Anbauplanung jahrlich zu einem fest-
gelegten Termin der Oko-Kontrollstelle vorgelegt wird.

Manchmal werden bei Betriebsinspektionen VerstéfiRe
festgestellt, die durch eine Riickfrage der Betriebsleiterin
bzw. des Betriebsleiters bei der Oko-Kontrollstelle hatten
vermieden werden kdnnen. Hierzu gehéren zum Beispiel
ein unzulassiger Zukauf konventioneller Milchkihe oder
ein Einsatz von Futtermitteln, die nicht den EU-Rechts-
vorschriften fiir den Okologischen Landbau entsprechen.
Solche VerstoRe konnen erhebliche Konsequenzen haben,
auch bei der Agrarférderung.
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Es ist daher wichtig, vor dem Zukauf von unklaren
Betriebsmitteln oder konventionellen Tieren zunachst
mit der Oko-Kontrollstelle Riicksprache zu halten.

Ausnahmegenehmigungen

Der Einsatz bestimmter Betriebsmittel muss im Vorfeld
von der Oko-Kontrollstelle oder von der zustandigen
Behorde genehmigt werden (z.B. Verwendung von kon-
ventionellem Saatgut im Falle der Nichtverfugbarkeit von
Bio-Ware, Zukauf konventioneller Zuchttiere bei Nicht-
verfiigbarkeit von Oko-Tieren).

Die Verfugbarkeit von Bio-Saatgut muss tber die Inter-
netdatenbank www.organicXseeds.com gepriift werden.
Sollte ein Betrieb keinen Internetzugang haben, kann er
sich mit der Oko-Kontrollstelle in Verbindung setzen.

Jahrliche Folgeinspektionen
(Artikel 27 (Seite 147), Verordnung (EG) Nr. 834/2007,
Artikel 65 [(Seite 205), Verordnung (EG) Nr. 889/2008)

Nach der Erstinspektion fiihrt die Oko-Kontrollstelle min-
destens einmal jahrlich eine Inspektion durch. Bei dieser
wird festgestellt, ob die Produktionsverfahren im Oko-
Betrieb plausibel sind. Die Angaben in der Anbauplanung
und der innerbetrieblichen Dokumentation werden mit
der Realitat abgeglichen und die Buchfuhrung seit der
letzten Inspektion eingesehen. Im Rahmen einer Waren-
strombilanz werden die vom Betrieb erzeugten Produkt-
mengen den Verkaufsmengen gegentbergestellt. Eine
Stickstoffberechnung wird durchgefuihrt, um festzustel-
len, dass die Gesamtmenge des im Betrieb ausgebrach-
ten Wirtschaftsdtingers 170 kg Stickstoff je Jahr und
Hektar landwirtschaftlicher Nutzfldche nicht Gberschrei-
tet. Wenn es méglich und sinnvoll ist, kauft die Inspek-
teurin bzw. der Inspekteur vor der Inspektion Bio-Pro-
dukte des Betriebes z. B. in dessen Hofladen oder im
Bioladen und verfolgt diese dann wahrend der Inspektion
zurtick. Neben diesen angekiindigten Inspektionen erfol-
gen zusatzlich auch unangektndigte Inspektionsbesu-
che. Stichprobenartig und auf jeden Fall in Verdachtsfal-
len werden Proben enthommen und untersucht.


http://www.organicXseeds.com
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Bescheinigung (Zertifikat)

(Artikel 29 [Seite 148), Verordnung (EG) Nr. 834/2007,
Mindestinhalte der Bescheinigung sind in Anhang XII
(Seite 241), Verordnung (EG) Nr. 889/2008 vorgegeben)

Nach den Inspektionen wird durch die Oko-Kontrollstelle
eine neutrale Zertifizierungsentscheidung getroffen.
Sofern die landwirtschaftlichen Produkte unter Bezug-
nahme auf den 6kologischen Landbau gekennzeichnet
werden dirfen, wird dem landwirtschaftlichen Betrieb
eine Bescheinigung (Zertifikat) zugestellt. Auf dieser
Bescheinigung sind diejenigen Produkte ausgewiesen,
die mit Oko-Hinweisen vermarktet werden durfen.

Inspektion in

Verarbeitungsunternehmen

(Artikel 63 Absatz 1 und 2 [Seite 204), Artikel 80
P09}, Verordnung (EG) Nr. 889/2008)

Verarbeitungsvorgange kénnen in Verarbeitungsunter-
nehmen, aber auch auf landwirtschaftlichen Betrieben
stattfinden (,hofeigene Verarbeitung”, zum Beispiel
Hofbackerei).

Betriebsbeschreibung und
erste Inspektion

Bei Verarbeitungsunternehmen beginnt das Zertifizie-

rungsverfahren mit einer Betriebsbeschreibung. Sie ent-

halt zum Beispiel

B Namen und Anschrift des Unternehmens und seiner
Betriebsstéatten

B Angaben zum Produktsortiment und Muster der Pro-
duktetikettierung

B eine Sortimentsliste

B die Rezepturen fur die im Unternehmen hergestellten
Erzeugnisse

B Lageplane aller fur die Lagerung, Verarbeitung und
die Verpackung genutzten Einrichtungen

B eine Lieferanten- und eine Abnehmerliste

B ein Warenflussdiagramm mit kritischen Punkten fur
die Integritat der Oko-Herstellung (organic critical
points = OCP)

B einen MaBnahmenplan zur Einhaltung der EU-Rechts-
vorschriften fur den 6kologischen Landbau.

Wahrend der ersten Inspektion werden die Angaben in
der Betriebsbeschreibung mit den Gegebenheiten vor
Ort verglichen und offene Fragen zu den EU-Rechtsvor-
schriften fur den 6kologischen Landbau gekléart. Es wird

Uberpruft, inwieweit die Anforderungen vom Unterneh-
men erfullt werden und wo Anderungen notwendig sind.
Zunachst werden die Qualitatsnachweise gesichtet, die
im Unternehmen far die verwendeten Rohstoffe vorlie-
gen, z.B. Lieferantenbescheinigungen (Zertifikate) fur die
okologisch erzeugten Rohstoffe bzw. Zugang des Unter-

nehmens zur Datenbank Wwww.bioC.infd.

Die Rezepturen werden dahingehend tUberprift, ob sie
den Anforderungen der EU-Rechtsvorschriften fiir den
okologischen Landbau, besonders der Anhange VIIl und
IX, Verordnung (EG) Nr. 889/2008 und den Vorgaben
zum Ausschluss der Gentechnik, entsprechen. Zudem
wird an einem Beispiel berechnet, ob die Menge der
zugekauften Bio-Erzeugnisse den abverkauften Mengen
entspricht (,Warenflusskontrolle"). Wenn es moglich und
sinnvoll ist, werden vor der Inspektion gekaufte Bio-
Produkte des Unternehmens wahrend der Inspektion
zuriickverfolgt.

Bei der Begehung der Unternehmensrdume werden die
Gegebenheiten vor Ort in Augenschein genommen und
die Abgrenzung der Lagerung von konventionell und 6ko-
logisch erzeugten Rohstoffen und Fertigprodukten tiber-
pruft. Bei der Lagerung von Rohstoffen und Fertigpro-
dukten muss eine Verunreinigung oder Vermischung mit
unzuléssigen Stoffen ausgeschlossen werden. Wenn neben
den Oko-Lebensmitteln auch konventionelle Ware verar-
beitet wird, missen die Verarbeitungsprozesse ausrei-
chend abgegrenzt sein. Vor einer Verarbeitung von Oko-
Ware missen die Anlagen griindlich gereinigt werden.
Bei der betrieblichen Dokumentation der Verarbeitungs-
unternehmen werden die Buchfilhrungsunterlagen, die
Lagerbuchhaltung sowie die Verarbeitungs- und Reini-
gungsprotokolle auf Vollstandigkeit und Verwendbarkeit
fur die Inspektionen hin durchgesehen. SchlieBlich wird
die Kennzeichnung und Bewerbung der Oko-Erzeugnisse
auf Ubereinstimmung mit den Vorgaben der EU-Rechts-
vorschriften fir den 6kologischen Landbau gepruft.

Es folgt ein Beispiel eines Kantinenbesitzers, der sich
dem Zertifizierungsverfahren anschlief3t.


http://www.bioC.info

Beispiel
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Betriebsbeschreibung und erste Inspektion in einer Einrichtung der

AuBer-Haus-Verpflegung

Die Kantine des Umweltministeriums mochte sich
kiinftig starker beim Einsatz von Oko-Lebensmitteln
engagieren. Der Kantinenpéchter Kampmann wahlt
eine Oko-Kontrollstelle aus, die das Verfahren nach
den EU-Rechtsvo